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MEesDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a consacré 58 réunions a la réa-
lisation de la présente enquéte, qui a débuté le
25 avril 1996, et a entendu 136 témoins.

INTRODUCTION

La commission d’enquéte parlementaire a cherché
a mener ses travaux dans un esprit tenant compte
des exigences de la société contemporaine : I'objecti-
vité, la vérité, la transparence, le pluralisme, le dé-
passement des clivages obsolétes, la responsabilité.

Le rapport rend compte de I'exécution du mandat
de la commission. Celle-ci entend soumettre au débat
public de la Chambre et en méme temps des citoyens,
les constatations, analyses, propositions ou recom-
mandations, celles qu’elle a enregistrées comme cel-
les qu’elle a adoptées, et ce dans un esprit d'ouvertu-
re mais en méme temps de prise de responsabilité.

Ainsi que cela a été exprimé a maintes reprises au
cours des travaux de la commission, il n’est jamais
entré dans ses intentions de déclencher une quelcon-
gue chasse aux sorciéres.

Les libertés fondamentales garanties par la Cons-
titution sont intangibles et doivent étre intégrale-
ment respectées. Ce qui, par contre, doit étre vigou-
reusement combattu, c’est I'abus qui en est fait par
certaines personnes ou associations. Tel est I'unique
objectif de la mission de la commission.

Par ailleurs, la commission n’ignore pas l'usage
abusif, fait dans le langage courant, du terme « sec-
te ».

Est trop souvent qualifié de secte, et pas toujours
de maniere innocente, tout groupe dont les membres
ont un comportement bizarre, anormal, voire simple-
ment inhabituel dans leurs croyances, leur facon de
se soigner, leur comportement social ou sexuel, voire
dans leur facon de dépenser leur argent.

D’autre part, suite aux exactions parfois criminel-
les de certaines associations, le terme secte est deve-
nu porteur de la notion de danger.

La commission tient a dénoncer tout amalgame,
gu’il soit volontaire ou non, entre des associations
dangereuses, d’'une part, et des comportements sim-
plement atypiques, d'autre part.

Il n'y adonc jamais eu, de la part de la commission,
volonté de normalisation des comportements ni de
moralisation quelconque. C'est dans cet esprit que le
rapport doit étre lu et compris.
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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft 58 vergaderingen gewijd aan
de uitvoering van dit onderzoek, dat begonnen is op
25 april 1996, en heeft 136 getuigen gehoord.

INLEIDING

De parlementaire onderzoekscommissie heeft er
naar gestreefd haar werkzaamheden uit te voeren in
een geest die rekening houdt met de eisen van de
hedendaagse samenleving : objectiviteit, waarheid,
doorzichtigheid, pluralisme, overstijging van achter-
haalde scheidingslijnen, verantwoordelijkheidszin.

Het rapport brengt verslag uit over de opdracht
die de commissie werd toevertrouwd. De commissie
wil de vaststellingen, analyses, voorstellen of aanbe-
velingen, zowel die welke ze heeft geregistreerd als
die welke ze heeft goedgekeurd, aan een openbaar
debat in de Kamer en tezelfdertijd aan een breed-
maatschappelijk debat onderwerpen; zulks moet ge-
beuren in een geest van openheid, maar ook in een
perspectief van het opnemen van de verantwoorde-
lijkheden.

Zoals in de loop van de werkzaamheden van de
commissie meermaals werd gesteld, is het nooit haar
bedoeling geweest een heksenjacht te ontketenen.

Men mag niet raken aan de door de Grondwet
gewaarborgde fundamentele vrijheden : die moeten
onverkort worden geéerbiedigd. Wat daarentegen fel
moet worden bestreden, is het misbruik dat daarvan
door bepaalde personen of verenigingen wordt ge-
maakt. Dat is de enige doelstelling van de opdracht
van de commissie.

Voorts is de commissie niet blind voor het verkeerd
gebruik dat in de gangbare taal van de term « sekte »
wordt gemaakt.

ledere groep waarvan de leden een verdacht, bi-
zar, abnormaal of zonder meer ongewoon gedragspa-
troon vertonen op het vlak van het geloof dat ze
belijden, hun manier om zich te verzorgen, de wijze
waarop ze zich op sociaal of seksueel vlak gedragen,
ja zelfs de manier waarop ze met geld omspringen,
wordt al te vaak — en niet altijd even onschuldig —
als een « sekte » beschouwd.

Anderzijds heeft de term « sekte », na het af en toe
criminele machtsmisbruik van een aantal verenigin-
gen, een gevaarlijke bijklank gekregen.

De commissie wenst elk bewust of onbewust ge-
legd verband tussen gevaarlijke verenigingen ener-
zijds en doodgewoon onconventionele gedragingen
anderzijds, aan de kaak te stellen.

Het is dus nooit de wil van de commissie geweest
gedragspatronen te normeren of moraalridder te spe-
len. In dat besef moet het verslag worden gelezen en
begrepen.
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L'ampleur de I'enquéte, le nombre d’auditions et le
caractére volontairement contradictoire de celles-ci
montrent a souhait que la commission a entendu se
livrer a une enquéte objective, sans a priori. Il est
clair cependant que l'objectivité n'est pas synonyme
de passivité ou de pusillanimité.

La commission aurait trahi sa mission en cachant
a l'opinion publique un certain nombre de constata-
tions et de vérités désagréables mais hélas confir-
mées. Peut-étre les conclusions de la commission ont-
elles d'autant plus de poids qu’elles sont le fruit d'un
travail objectif. Nous I'espérons.

La structure du rapport se présente comme suit :

La premiére partie est consacrée a la mission de la
commission d’enquéte parlementaire : constitution
de la commission, compétences et méthode de travail
adoptée par la commission.

La deuxieme partie comprend le résumé des audi-
tions publiques, ainsi qu'une synthese des éléments
d’'information fournis au cours des auditions a huis
clos.

La troisiéme partie traite de la commission roga-
toire qui a chargé, le 31 mai 1996, le premier prési-
dent de la cour d’'appel de Bruxelles de désigner un
juge d’instruction afin de procéder aux devoirs d'ins-
truction relatifs a I'Ordre du Temple Solaire, deman-
dés par la commission d’enquéte.

Ses résultats peuvent étre appréciés au travers de
la synthese des deux auditions de M. B. Bulthé,
doyen des juges d'instruction au tribunal de premiére
instance de Bruxelles, qui fut chargé de cette enqué-
te.

Dans la quatriéme partie figure I'examen du dos-
sier judiciaire concernant la secte Ecoovie.

Dans la cinquiéme partie, la commission procede a
une série de constatations. La premiére section est
consacrée a une approche théorique du phénomene.
Apres avoir esquissé une approche de définition, la
commission s'est attachée, dans un deuxiéme chapi-
tre, a cerner le contexte européen dans lequel se situe
sa démarche et a décrire I'organisation du phénome-
ne sectaire sur le plan international.

Elle a également examiné les principaux créneaux
porteurs exploités par les mouvements concernés,
ainsi que les diverses analyses (sociologique, psycho-
logique, psychothérapeutique et autres) dont ce phé-
nomene fait I'objet.

La deuxiéme section est basée sur une approche
pratique de la question.

Le premier chapitre est consacré a la jurispruden-
ce.

Le deuxieme chapitre décrit I'action des principa-
les associations de défense des familles et de I'indivi-
du, tant au niveau national qu’international.

Le troisieme chapitre étudie les pratiques des as-
sociations sectaires identifiées par la commission : le
recrutement, les stratégies de persuasion et I'endoc-
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De omvang van het onderzoek, het aantal hoorzit-
tingen, het bewust tegensprekelijke karakter daar-
van, tonen ten overvloede aan dat de commissie een
objectief onderzoek — zonder enig vooroordeel —
heeft willen voeren. Het is nochtans duidelijk dat
objectiviteit geen synoniem voor passiviteit of vrees-
achtigheid is.

De commissie zou in haar opdracht te kort gescho-
ten zijn mocht zij voor de publieke opinie een aantal
vaststellingen en onaangename maar helaas beves-
tigde waarheden hebben verborgen. Wellicht hebben
de conclusies van de commissie des te meer gewicht
daar ze de vrucht van objectief werk zijn. Dat hopen
wij althans.

De structuur van het verslag ziet er uit als volgt :

Het eerste deel is gewijd aan de parlementaire
onderzoekscommissie : instelling van de commissie,
bevoegdheden en door de commissie aangenomen
werkmethode.

Het tweede deel bevat de samenvatting van de
openbare hoorzittingen, alsmede een synthese van
de informatie die tijdens de vergaderingen met geslo-
ten deuren werd verstrekt.

Het derde deel handelt over de ambtelijke op-
dracht die de eerste voorzitter van het hof van beroep
te Brussel er, op 31 mei 1996, heeft mee belast een
onderzoeksrechter aan te wijzen om de door de on-
derzoekscommissie gevraagde onderzoeksdaden in
verband met de Orde van de Zonnetempel te verrich-
ten.

De resultaten daarvan kunnen worden beoordeeld
aan de hand van de samenvatting van de twee hoor-
zittingen met de heer B. Bulthé, deken van de onder-
zoeksrechters bij de rechtbank van eerste aanleg te
Brussel, die met dat onderzoek werd belast.

Het vierde deel bevat het onderzoek van het ge-
rechtelijk dossier betreffende de sekte Ecoovie.

In het vijfde deel doet de commissie een aantal
vaststellingen. De eerste afdeling is gewijd aan een
theoretische benadering van het verschijnsel. Na een
aanzet tot een definitie te hebben gegeven, heeft de
commissie in een tweede hoofdstuk gepoogd de Euro-
pese context te schetsen waarin haar initiatief thuis
hoort en de organisatie van het sekteverschijnsel op
internationaal vlak te beschrijven.

Ook heeft ze de belangrijkste dekmantelactivitei-
ten van de betrokken bewegingen onderzocht, alsme-
de de diverse analyses (sociologische, psychologische,
psychotherapeutische en andere) van het verschijn-
sel.

De tweede afdeling is gebaseerd op een praktische
benadering van het probleem.

Het eerste hoofdstuk is gewijd aan de rechtspraak.

Het tweede hoofdstuk beschrijft de initiatieven
van de voornaamste verenigingen die — nationaal
en internationaal — de bescherming van het gezin
en van het individu behartigen.

Het derde hoofdstuk beschrijft de praktijken van
de door de commissie geidentificeerde sektarische
verenigingen : werving, overtuigings- en indoctrina-
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trinement, le mode de vie au sein de la secte, la
rupture avec le milieu familial et social. Il développe
également les themes suivants : les enfants et les
sectes, les sectes et le pouvoir politique, ainsi que les
aspects financiers liés au phénomeéne sectaire.

Le quatrieme chapitre aborde successivement les
abus constatés sur le plan de la législation économi-
que, fiscale et sociale, ainsi que sur celui du droit civil
et pénal.

Enfin, le cinquieme chapitre reprend les principa-
les suggestions formulées par les témoins au cours de
leur audition.

Dans la sixieme partie, la commission formule,
d'une part, une série de constatations quant a la
perception de la problématique par I'ensemble des
autorités et services potentiellement concernés et
reléve, a ce niveau, une série de lacunes et d'insuffi-
sances tant en ce qui concerne leur approche que leur
action concréte en la matiére.

D’autre part, elle soumet a l'appréciation de la
Chambre une série de recommandations destinées a
améliorer, voire compléter le fonctionnement des
structures existantes et a parfaire notre arsenal juri-
dique en ces matiéres.

Enfin, sur la base des informations recueillies tout
au long de ses travaux, la commission a décidé de
publier un tableau reprenant les noms des mouve-
ments portés a sa connaissance par les témoins et les
diverses instances officielles interrogées en ce sens.
La commission tient a souligner le caractére non
exhaustif et provisoire de ce travail qui devra faire
I'objet d’'un suivi permanent.
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tiestrategieén, levenswijze binnen de sekte, breuk
met het familiale en sociale milieu. Er wordt nader
ingegaan op de volgende thema’s : kinderen en sek-
ten, sekten en politieke macht, en met het sektari-
sche verschijnsel verbonden financiéle aspecten.

Het vierde hoofdstuk handelt achtereenvolgens
over de misbruiken die werden vastgesteld op het
vlak van de economische, fiscale en sociale wetge-
ving, alsmede op burgerrechtelijk en strafrechtelijk
viak.

In het vijfde hoofdstuk, ten slotte, zijn de belang-
rijkste voorstellen opgenomen die de getuigen tijdens
de hoorzitting hebben geformuleerd.

In het zesde deel formuleert de commissie ener-
zijds een reeks vaststellingen in verband met de
wijze waarop alle mogelijk betrokken overheden en
diensten tegen de problematiek aankijken en stipt ze
in dat verband ook een aantal lacunes en onvolko-
menheden zowel in hun aanpak als in hun concrete
handelwijze ter zake aan.

Anderzijds legt zij de Kamer een reeks aanbevelin-
gen voor die erop gericht zijn de werking van de
bestaande structuren te optimaliseren en zelfs aan te
vullen en ons juridisch instrumentarium in die aan-
gelegenheden bij te werken.

Op grond van de informatie die tijdens het hele
verloop van de werkzaamheden werd ingezameld,
heeft de commissie ten slotte besloten een tabel te
publiceren met de namen van de bewegingen die
haar door de getuigen en door de diverse officiéle
instanties die daarover werden gehoord, ter kennis
werden gebracht. De commissie beklemtoont dat dit
werk hoegenaamd geen volledigheid nastreeft en
achteraf permanent zal moeten worden gevolgd.
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PREMIERE PARTIE

CONSTITUTION, MISSION,
METHODE DE TRAVAIL

I. CONSTITUTION DE LA COMMISSION
D’ENQUETE

La commission de la Justice a examiné les 10 jan-
vier, 14 et 28 février 1996 la proposition de
M. Duquesne et consorts tendant a instituer une com-
mission d'enquéte parlementaire chargée d'élaborer
une politique en vue de lutter contre les sectes et les
dangers que représentent ces sectes pour les person-
nes et particuliéerement les mineurs d'age. Le texte de
la proposition, ainsi que son intitulé, ont été amendés
par la commission (Doc. n° 313/1 a 6-95/96).

En séance pléniére du 14 mars 1996, la Chambre
a, a son tour, adopté la proposition (Annales parle-
mentaires n* 41 et 43 des 13 et 14 mars 1996,
pp. 1322 et suivantes et 1415).

La commission, qui se compose de onze membres,
a été constituée le 28 mars 1996 (Annales parlemen-
taires n° 48 du 28 mars 1996, p. 1579).

Le Bureau de lacommission a été constitué comme
suit le 25 avril 1996 :

Président : M. S. Moureaux

Vice-présidente : Mme N. de T’ Serclaes

MM. A. Duquesne et L. Willems ont été désignés
comme rapporteurs.

Membres : MM. A. Borin, P. De Crem, J. Eeman,
J. Huysentruyt, H. Schoeters, T. Smets et J.-P. Vi-
seur.

Le 8 octobre 1996, la répartition des siéges a été
modifiée conformément a I'article 12.3 du Reglement
de la Chambre. Toutefois, M. Jean-Pierre Viseur a
continué a suivre les travaux de la commission d'en-
quéte.

L’article 4 du texte adopté par la Chambre des
représentants stipule que « la commission fera rap-
port a la Chambre le 31 décembre 1996 au plus
tard ».

Toutefois, le 5 décembre 1996, la Chambre a déci-
dé de prolonger les travaux de la commission d’en-
guéte jusqu’au 31 mars 1997 (Annales parlementai-
res n° 117, p. 4232)

Le mandat de la commission a été prolongé a une
seconde reprise jusqu'au 30 avril 1997 (décision de la
Chambre des représentants du 20 mars 1997 —
compte rendu analytique de la séance pléniére
n°144, p. 3495).
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DEEL EEN

OPRICHTING,
TAAKOMSCHRIJVING, WERKMETHODE

I. OPRICHTING VAN DE ONDERZOEKS-
COMMISSIE

Op 10 januari, 14 en 28 februari 1996 heeft de commis-
sie voor de Justitie het voorstel besproken van de heer
Duquesne c.s. tot instelling van een parlementaire onder-
zoekscommissie belast met de beleidsvorming ter bestrij-
ding van de sekten en van de gevaren van die sekten voor
het individu en inzonderheid voor de minderjarigen. De
tekst van het voorstel, alsmede het opschrift ervan, wer-
den door de commissie geamendeerd (Stukken n™ 313/1
tot 6-95/96).

Op haar beurt keurde de Kamer, tijdens haar
plenaire vergadering van 14 maart 1996, het voorstel
goed (Parlementaire Handelingen n"s 41 en 43 van 13
en 14 maart 1996, blz. 1322 en volgende en 1415).

Op 28 maart 1996 werd de commissie, bestaande
uit elf leden, samengesteld (Parlementaire Hande-
lingen n" 48 van 28 maart 1996, blz. 1579).

Op 25 april 1996 werd het bureau van de commis-
sie samengesteld als volgt :

Voorzitter : de heer S. Moureaux

Ondervoorzitter : mevrouw N. de T'Serclaes

De heren A. Duquesne en L. Willems werden als
rapporteurs aangewezen.

Leden : de heren A. Borin, P. De Crem, J. Eeman,
J. Huysentruyt, H. Schoeters, T. Smets en J.-P. Vi-
seur.

Op 8 oktober 1996 werd de zetelverdeling bijge-
steld krachtens artikel 12.3 van het Reglement van
de Kamer. De heer Jean-Pierre Viseur bleef de werk-
zaamheden van de onderzoekscommissie evenwel
bijwonen.

Artikel 4 van de door de Kamer van volksvertegen-
woordigers aangenomen tekst bepaalt het volgende
« De commissie brengt uiterlijk op 31 december 1996
verslag uit aan de Kamer. »

Op 5 december 1996 besloot de Kamer evenwel de
werkzaamheden van de onderzoekscommissie te ver-
lengen tot 31 maart 1997 (Parlementaire Handelin-
gen n" 117, blz. 4232).

Het mandaat van de commissie werd opnieuw ver-
lengd, dit keer tot 30 april 1997 (beslissing van de
Kamer van volksvertegenwoordigers van 20 maart
1997, Beknopt verslag n"144 van de plenaire verga-
dering, blz. 3495).
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Il. MISSION DE LA COMMISSION D’EN-
QUETE

L'article 1°" du texte adopté par la Chambre des
représentants est libellé comme suit :

« Il est institué une commission d’enquéte qui est
chargée :

— d'étudier le phénomene des sectes en Belgique
sur la base d'auditions des autorités compétentes,
d’'experts, des associations de défense des victimes et
de leur famille ou de toute personne utile a cette
analyse;

— d'étudier plus particulierement les modes de
recrutement ainsi que les pratiques a lI'intérieur des
sectes en Belgique de maniére a déterminer les abus
éventuels, de préciser leur organisation, les moyens
dont elles disposent ainsi que les pratiques violant
notamment les législations sociales et fiscales;

— d'etablir un rapport sur l'arsenal juridique
existant, en ce compris la jurisprudence, permettant
de sanctionner les illégalités commises par les mou-
vements sectaires;

— de proposer, s'il échet, des aménagements a
notre ordre juridique fédéral en vue de réprimer les
agissements illicites des sectes dont seraient victi-
mes tant les personnes majeures que les mineurs;

— de faire toutes recommandations utiles tant au
niveau fédéral qu'international en vue de prendre les
mesures destinées a attirer I'attention des acteurs
concernés sur I'étendue du phénomene, ses formes,
ses dangers, les moyens pour le combattre et sur
I'intérét a porter aux victimes et a leur famille. »
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1. TAAKOMSCHRIJVING VAN DE ONDER-
ZOEKSCOMMISSIE

Artikel 1 van de door de Kamer van volksvertegen-
woordigers goedgekeurde tekst luidt als volgt :

« Er wordt een onderzoekscommissie ingesteld
met als opdracht :

— het verschijnsel van de sekten in Belgié te
onderzoeken aan de hand van hoorzittingen met de
bevoegde overheden, deskundigen, verenigingen die
opkomen voor de slachtoffers en hun familie of met al
wie tot dat onderzoek kan bijdragen;

— inzonderheid de wervingsmethodes, alsmede
de praktijken binnen de sekten in Belgié te bestude-
ren, zodat mogelijke misbruiken kunnen worden
vastgesteld en hun organisatie, de middelen waar-
over ze beschikken en de eventuele overtredingen
van de sociale en fiscale wetgeving in kaart kunnen
worden gebracht;

— verslag uit te brengen van het bestaande wet-
tenarsenaal, met inbegrip van de rechtspraak, waar-
mee de onwettige praktijken van de sektarische be-
wegingen kunnen worden bestraft;

— in voorkomend geval, aanpassingen van onze
federale rechtsorde voor te stellen teneinde de onge-
oorloofde praktijken van de sekten waarvan zowel
meerderjarigen als minderjarigen het slachtoffer
zijn, te beteugelen;

— zowel op federaal als op internationaal vlak
alle nuttige aanbevelingen te doen teneinde de maat-
regelen te nemen die ertoe strekken de aandacht van
de betrokkenen te vestigen op de omvang van het
verschijnsel, de verschijningsvormen en de gevaren
ervan, de middelen om het te bestrijden en op het
belang dat moet worden gehecht aan de slachtoffers
en hun familie. »
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I1l. METHODE DE TRAVAIL
A. Réglement d’ordre intérieur

La commission a approuvé le 3 mai 1996 un regle-
ment d'ordre intérieur établissant les principes sui-
vants :

1. Publicité

Conformément a l'article 3, alinéa 3, de la loi du
3 mai 1880 sur les enquétes parlementaires, les
séances au cours desquelles on entendra des témoins
ou des experts sont publiques, a moins que la com-
mission d’enquéte ne décide le contraire. Les délibé-
rations ont toujours lieu a huis clos (%).

Chague membre de la Chambre peut assister aux
réunions de la commission, y compris celles qui se
tiennent a huis clos, sans toutefois pouvoir y prendre
la parole. Les collaborateurs des groupes politiques
peuvent assister aux réunions aux mémes conditions
que celles fixées par l'article 24 du réglement de la
Chambre, a moins que la commission n’en décide
autrement.

Au maximum un collaborateur par groupe politi-
gue peut assister aux réunions, a condition d’accom-
pagner au moins un membre du groupe concerne.

Les chefs de groupe communiquent au début des
travaux le nom du collaborateur qui assistera aux
réunions.

Les collaborateurs doivent observer le méme de-
voir de discrétion que les membres et fonctionnaires
faisant partie de la commission d’enquéte (?).

Les dates et heures de réunions de commission et
des auditions ainsi que la liste des témoins convo-
qués pour étre entendus en séance publique, seront
communiquées a la presse par l'intermédiaire de
I'agence Belga.

2. Convocation

Les témoins et les experts seront convoqués par
simple lettre et ne seront cités par huissier de justice,
dans un délai raisonnable, qu'au cas ou, sans raison
valable, ils ne se rendraient pas a la convocation.

3. Compte rendu

Un compte rendu sténographique des auditions
sera établi. Le témoin ou I'expert sera invité a signer
le procés-verbal de I'audition apres lecture et apres

(*) Cette loi a été modifiée par la loi du 30 juin 1996 (Moniteur
belge du 16 juillet 1996). L'article 3, alinéa 3 (nouveau) dispose que
« les réunions des commissions sont publiques. La commission
peut cependant a tout moment décider le contraire ».

(®) Articles 3 et 8 de la loi du 3 mai 1880, modifiée par la loi du
30 juin 1996.
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I11. WERKMETHODE
A. Huishoudelijk reglement

Op 3 mei 1996 keurde de commissie een huishou-
delijk reglement goed waarin de volgende beginselen
werden opgenomen :

1. Openbaarheid

Conform artikel 3, 3¢ lid, van de wet van 3 mei
1880 op het parlementaire onderzoek zijn de verga-
deringen waarop getuigen of deskundigen worden
gehoord openbaar, tenzij de onderzoekscommissie
anders beslist. De beraadslagingen vinden steeds
met gesloten deuren plaats (%).

leder Kamerlid kan de commissievergaderingen
— met inbegrip van de vergaderingen met gesloten
deuren — bijwonen, zonder er evenwel het woord te
kunnen nemen. De medewerkers van de politieke
fracties kunnen de vergaderingen bijwonen onder
dezelfde voorwaarden als die vastgelegd in artikel 24
van het Reglement van de Kamer, tenzij de commis-
sie daar anders over beslist.

Ten hoogste één medewerker per politieke fractie
kan de vergaderingen bijwonen, op voorwaarde dat
hij ten minste één lid van de betrokken fractie verge-
zelt.

De fractieleiders delen bij de aanvang van de
werkzaamheden de naam mee van de medewerker
die de vergaderingen zal bijwonen.

De medewerkers zijn tot dezelfde discretieplicht
gehouden als de leden en ambtenaren die deel uitma-
ken van de onderzoekscommissie (?).

Data en uren van de commissievergaderingen en
van de hoorzittingen, alsmede de lijst van de getui-
gen die werden opgeroepen om in openbare zitting te
worden gehoord, zullen via het agentschap Belga aan
de pers worden meegedeeld.

2. Oproeping

Getuigen en deskundigen zullen bij gewone brief
worden opgeroepen; ze zullen alleen door een ge-
rechtsdeurwaarder worden gedagvaard mochten ze,
zonder geldige reden, niet op de oproeping zijn inge-
gaan.

3. Verslag

Van de hoorzittingen zal een stenografisch verslag
worden gemaakt. De getuige of de deskundige zal
gevraagd worden het proces-verbaal van het verhoor

(*) Deze wet werd gewijzigd door de wet van 30 juni 1996
(Belgisch Staatsblad van 16 juli 1996). Artikel 3, derde lid (nieuw),
bepaalt het volgende : « De commissievergaderingen zijn open-
baar. De commissie kan echter op ieder tijdstip anders beslissen. »

(®) Artikelen 3 en 8 van de door de wet van 30 juni 1996
gewijzigde wet van 3 mei 1880.
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avoir confirmé qu'il persiste dans ses déclarations.
Chague membre de la commission recevra une copie
des comptes rendus des auditions publiques.

Quand un témoin a été entendu a huis clos, le
compte rendu sera déposé au secrétariat de la com-
mission, ou il pourra étre consulté par les membres
de la commission, sans déplacement.

La commission fait régulierement rapport sur
I'état d’'avancement de ses travaux. Ces rapports in-
térimaires ne comportent pas de conclusions.

4. Serment

Conformément a I'article 8 de la loi du 3 mai 1880,
les témoins et les experts prétent serment conformé-
ment a la formule usitée devant la cour d’'assises ().

Les témoins sont avertis qu'ils ont le droit de
garder le silence lorsqu’ils craignent de s’accuser en
faisant des déclarations (?).

5. Rythme des réunions

La commission décide de se réunir le vendredi. Des
réunions supplémentaires seront prévues si néces-
saire.

Chaque réunion publique sera précédée d'une
courte réunion a huis clos afin de se mettre d'accord
sur les travaux.

B. Organisation des travaux

Lorsqu’elle entama ses travaux, le 3 mai 1996, la
commission d’enquéte décida d’entendre tout d'abord
le témoignage, sous serment, de représentants d'un
certain nombre d'instances officielles susceptibles de
I'éclairer sur les différents aspects de la problémati-
gue sectaire et des interventions dans ce domaine :

(*) L’article 8 de la loi du 3 mai 1880, modifiée par la loi du
30 juin 1996 (entrée en application le 26 juillet), dispose que
« toute personne autre qu'un membre de la Chambre qui, aun titre
quelconque, assiste ou participe aux réunions non publiques de la
commission, est tenue, préalablement, de préter le serment de
respecter le secret des travaux. Toute violation de ce secret sera
punie conformément aux dispositions de l'article 458 du Code
pénal.

Les témoins, les interprétes et les experts sont soumis devant
la Chambre, la commission ou le magistrat commis, aux mémes
obligations que devant le juge d'instruction.

()

Les témoins et les experts prétent (...) le serment de dire toute
la vérité et rien que la vérité. »

(®) L'article 8, dernier alinéa, de la loi du 3 mai 1880, modifiée
par la loi du 30 juin 1996, dispose que « sans préjudice de I'invoca-
tion du secret professionnel visé a I'article 458 du Code pénal, tout
témoin qui, en faisant une déclaration conforme a la vérité, pour-
rait s'exposer & des poursuites pénales, peut refuser de témoi-
gner ».
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te tekenen na het gelezen te hebben en te hebben
verklaard bij zijn verklaringen te volharden. leder
commissielid zal van de verslagen van de openbare
hoorzittingen een afschrift ontvangen.

Werd een getuige met gesloten deuren gehoord,
dan zal het verslag op het commissiesecretariaat
worden neergelegd, waar het ter plaatse door de
commissieleden zal kunnen worden ingezien.

De commissie brengt geregeld verslag uit over de
voortgang van haar werkzaamheden. Die tussentijd-
se verslagen bevatten geen conclusies.

4. Eed

Conform artikel 8 van de wet van 3 mei 1880,
leggen de getuigen en de deskundigen de eed af door
het uitspreken van dezelfde eedformule die ook voor
de assisenhoven gebruikelijk is (%).

De getuigen worden in kennis gesteld van het feit
dat zij het recht hebben te zwijgen wanneer zij vre-
zen door hun verklaringen zichzelf te beschuldi-

gen (%).
5. Frequentie van de vergaderingen

De commissie beslist op vrijdag bijeen te komen.
Zo nodig zullen extra vergaderingen worden belegd.

ledere openbare vergadering zal worden voorafge-
gaan door een korte vergadering met gesloten deuren
om het eens te worden over de werkzaamheden.

B. Organisatie van de werkzaamheden

Toen zij op 3 mei 1996 met haar werkzaamheden
startte, besliste de onderzoekscommissie eerst en
vooral het getuigenis onder ede te horen van een
aantal officiéle instanties die de commissie nadere
inlichtingen konden verstrekken over de diverse as-
pecten van het probleem van de sekten en over de

(*) Artikel 8 van de door de op 26 juli in werking getreden wet
van 30 juni 1996 gewijzigde wet van 3 mei 1880, bepaalt het
volgende : « Andere personen dan leden van de Kamer die, in
welke hoedanigheid ook, de niet-openbare commissievergaderin-
gen bijwonen of eraan deelnemen, zijn gehouden vooraf onder ede
te verklaren het geheime karakter van de werkzaamheden te
zullen naleven. Schending van die geheimhouding wordt gestraft
overeenkomstig de bepalingen van artikel 458 van het Strafwet-
boek.

Getuigen, tolken en deskundigen hebben tegenover de Kamer,
de commissie of de aangestelde magistraat dezelfde verplichtin-
gen als tegenover de onderzoeksrechter.

()

De getuigen en de deskundigen leggen (...) de eed af dat zij de
gehele waarheid en niets dan de waarheid zullen zeggen. »

(®» Het laatste lid van artikel 8 van de door de wet van 30 juni
1996 gewijzigde wet van 3 mei 1880 bepaalt wat volgt : « Onver-
minderd het inroepen van het beroepsgeheim bedoeld in arti-
kel 458 van het Strafwetboek, kan iedere getuige aanvoeren dat
hij, door naar waarheid een verklaring af te leggen, zich zou
kunnen blootstellen aan strafvervolging en derhalve getuigenis
weigeren. »
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membres du gouvernement, représentants du pou-
voir judiciaire, responsables ou membres des servi-
ces de police et de renseignement, membres du comi-
té «R» et responsables administratifs (instances
fédérales et communautaires). La commission a éga-
lement souhaité recueillir le ttmoignage d'un certain
nombre de professeurs d'université, de scientifiques
et d'auteurs ayant des connaissances théoriques ou
pratiques dans ce domaine.

Dans une deuxiéme phase, la commission a inter-
rogé des représentants d’'associations de défense des
victimes d’'agissements sectaires, ainsi que des an-
ciens adeptes de mouvements sectaires et des mem-
bres de la famille d’adeptes ou ex-adeptes.

Enfin, la commission a également tenu a entendre
(a leur demande) le témoignage de représentants de
différents mouvements considérés comme sectaires
afin de leur permettre d'exposer leur point de vue en
la matiére tout en complétant son information.

Pour des raisons de confidentialité et de sécurité
publique ou personnelle, un certain nombre de té-
moins ont été entendus a huis clos a leur demande.

Une partie de ceux-ci a méme uniquement été
entendue par le Président, assisté par des membres
du bureau de la commission, afin que soit préservé
leur anonymat.

Enfin, quelques rares témoins ont préféré trans-
mettre a la commission une déposition écrite.

Par ailleurs, la commission a également décidé de
transmettre un courrier a septante et une associa-
tions qui, dans le cadre de ses travaux, avaient été
évoquées par des instances officielles belges comme
pouvant revétir un caractére sectaire (notamment
sur la base des critéres de la commission d'enquéte
parlementaire frangaise) et représenter un danger
pour la société ou pour l'individu. Ces associations
ont été invitées & adresser un mémorandum a la
commission exposant les buts poursuivis par leur
organisation et réfutant, le cas échéant, leur caracte-
re sectaire et dangereux éventuel. Quarante-sept or-
ganisations ont donné suite a cette démarche. L'in-
formation transmise par celles-ci a été utilisée par la
commission dans le cadre de I'élaboration du présent
rapport. Par ailleurs, comme indiqué ci-dessus, la
commission a procédé a l'audition des mouvements
qui avaient demandé expressément a étre entendus.

C. Initiatives prises par la commission sur le
plan judiciaire

Au cours de ses travaux, la commission a pris les
décisions suivantes :

1. aprés avoir entendu les témoignages de
MM. Van Espen, juge d'instruction (tribunal de pre-
miéere instance de Bruxelles) et Cambier, premier
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wijze waarop in dat verband reeds was opgetreden :
leden van de regering, vertegenwoordigers van de
rechterlijke macht, functionarissen of leden van de
politie- en inlichtingendiensten, leden van het
comité | en topambtenaren van de administratie (fe-
derale en gemeenschapsinstanties). De commissie
wenste ook het getuigenis te horen van een aantal
universiteitsprofessoren, van wetenschapsmensen
en van auteurs die over theoretische of praktische
kennis in dit domein beschikken.

In een tweede stadium hoorde de commissie verte-
genwoordigers van verenigingen die opkomen voor
slachtoffers van sektepraktijken, alsmede van ex-
leden van sectaire bewegingen en familieleden van
sekteleden of van gewezen leden.

Ten slotte stelde de commissie er ook prijs op het
getuigenis te horen van vertegenwoordigers van diverse
verenigingen die als « sektarisch » worden beschouwd;
dat gebeurde op verzoek van die vertegenwoordigers,
die aldus de gelegenheid kregen hun standpunt ter
zake uiteen te zetten. De commissie van haar kant
kon zodoende haar onderzoek uitdiepen.

Om redenen die te maken hebben met het vertrou-
welijke karakter van sommige informatie of met de
openbare of persoonlijke veiligheid, werden een aan-
tal getuigen op hun verzoek met gesloten deuren
gehoord.

Om hun anonimiteit te waarborgen werd een aan-
tal onder hen zelfs uitsluitend gehoord door de voor-
zitter, die daarvoor door leden van het bureau van de
commissie werd bijgestaan.

Een klein aantal getuigen ten slotte verkoos de
commissie een schriftelijke verklaring te bezorgen.

Voorts heeft de commissie ook beslist meer dan
eenenzeventig verenigingen aan te schrijven waarom-
trent officiéle Belgische instanties in het raam van de
commissiewerkzaamheden hadden gesignaleerd dat
het (onder meer op grond van de selectie-criteria van
de Franse parlementaire onderzoekscommissie) wel
eens om verenigingen met een sectair karakter zou
kunnen gaan, die een gevaar voor de samenleving of
voor het individu konden betekenen. Deze verenigin-
gen werd gevraagd de commissie een memorandum te
bezorgen waarin zij de doelstellingen van hun organi-
satie toelichten en zo nodig het eventuele sectaire en
gevaarlijke karakter ervan weerleggen. Zevenenveer-
tig verenigingen zijn op die vraag ingegaan. De com-
missie heeft de informatie die door die verenigingen
werd verstrekt, aangewend om dit verslag op te stel-
len. Zoals hierboven vermeld, heeft de commissie
bewegingen gehoord die daar uitdrukkelijk om heb-
ben verzocht.

C. Door de commissie genomen initiatieven
op gerechtelijk viak

Tijdens haar werkzaamheden heeft de commissie
de volgende beslissingen genomen :

1. na de getuigenissen van de heren Van Espen,
onderzoeksrechter (rechtbank van eerste aanleg te
Brussel) en Cambier, eerste substituut procureur des
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substitut du procureur du Roi (parquet de Bruxelles),
la commission a chargé son président de demander a
M. Van Oudenhove, procureur général prés la cour
d'appel de Bruxelles, de lui transmettre le dossier
judiciaire relatif a la secte Ecoovie (lettre du 29 mai
1996). Par lettre du 6 juin 1996, M. Van Oudenhove a
répondu favorablement a cette demande (voir qua-
trieme partie du présent rapport);

2. conformément & l'article 4 de la loi du 3 mai
1880, ensuite modifiée par la loi du 30 juin 1996, la
commission a également décidé d'adresser une com-
mission rogatoire a M. P. Van de Walle, premier
président prés la cour d'appel de Bruxelles, en vue de
procéder a certains devoirs d'instruction concernant
les activités de I'Ordre du Temple Solaire en Belgi-
que (lettre du président de la commission du 31 mai
1996). M. B. Bulthé, doyen des juges d’'instruction au
tribunal de premiére instance de Bruxelles, a été
désigné par ordonnance par le premier président aux
fins de procéder aux devoirs d'instruction demandés
(lettre de M. Van de Walle du 12 juin 1996) (cf.
troisieme partie du présent rapport);

3. enfin, la commission a décidé de transmettre le
compte rendu sténographique des auditions des 8 et
26 novembre 1996 concernant « I'CEuvre » (cf. deuxie-
me partie du présent rapport, chapitre Il, H, 4 et I, 3)
a M. Van Oudenhove, procureur général prées la cour
d’'appel de Bruxelles, compte tenu des éléments d'in-
fraction qui y sont mentionnés (article 10 de la loi du
3 mai 1880, modifiée par la loi du 30 juin 1996) (cf.
lettres du président de la commission des 26 novem-
bre et 11 décembre 1996). Par lettre en date du 11 fé-
vrier 1997, le procureur général Van Oudenhove a
indiqué qu'il avait transmis le dossier au procureur
général de Mons, le siege de I'A.S.B.L. L'Euvre-Het
Werk étant fixé a Ath (Villers-notre-Dame). L'exa-
men des auditions transmises n'a pas permis au
parquet général de Bruxelles de mettre en évidence
une infraction commise dans son ressort.

D. Désignation d’experts

Afin de l'assister dans ses travaux, la commission
a désigné M. Marcel Trousse, président émeérite du
tribunal de premiére instance de Liege, comme ex-
pert lors de sa réunion du 15 juillet 1996. Cette
désignation a été confirmée par la conférence des
Présidents du 19 juillet 1996.

Celui-ci a été chargé d'une quadruple mission :

— faire une analyse du dossier judiciaire « Ecoo-
vie » (voir quatriéme partie du présent rapport);

— assister le président de la commission dans le
suivi de la commission rogatoire concernant I'Ordre
du Temple Solaire (voir troisieme partie du présent
rapport);

— assister le président pour entendre des té-
moins que la commission ne pourrait entendre;
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Konings (parket te Brussel) te hebben gehoord, heeft
de commissie haar voorzitter ermee belast de heer
Van Oudenhove, procureur-generaal bij het hof van
beroep van Brussel, te vragen haar het gerechtelijk
dossier inzake de sekte Ecoovie (brief van 29 mei
1996) te bezorgen. De heer Van Oudenhove is bij
brief van 6 juni 1996 op die vraag ingegaan (zie deel
vier van dit verslag);

2. conform artikel 4 van de wet van 3 mei 1880,
die nadien gewijzigd werd bij de wet van 30 juni
1996, heeft de commissie ook beslist een ambtelijke
opdracht te richten aan de heer P. Van de Walle,
eerste voorzitter bij het hof van beroep van Brussel,
om een aantal onderzoeksdaden te laten verrichten
in verband met de activiteiten in Belgié van de Orde
van de Zonnetempel (brief van 31 mei 1996 van de
commissievoorzitter). De heer B. Bulthé, decaan van
de onderzoeksrechters bij de rechtbank van eerste
aanleg te Brussel, werd bij beschikking door de eer-
ste voorzitter aangewezen om de gevraagde onder-
zoeksdaden te stellen (brief d.d. 12 juni 1996 van de
heer Van de Walle) (zie deel drie van dit verslag);

3. ten slotte heeft de commissie beslist het steno-
grafisch verslag van de hoorzittingen van 8 en 26 no-
vember 1996 in verband met « Het Werk » (zie deel
twee, hoofdstuk Il, H, 4 en I, 3 van dit verslag), en
gelet op de strafbare feiten die daarin vermeld staan
(artikel 10 van de door de wet van 30 juni gewijzigde
wet van 3 mei 1880) aan de heer Van Oudenhove,
procureur-generaal bij het hof van beroep van Brus-
sel te bezorgen (zie brieven van de commissievoorzit-
ter van 26 november en 11 december 1996). In een
brief van 11 februari 1997 heeft de procureur-gene-
raal Van Oudenhove gemeld dat hij het dossier had
overgezonden aan de procureur-generaal van Ber-
gen, aangezien de v.z.w. L'Euvre-Het Werk haar
zetel heeft in Aat (Villers-notre-Dame). Op grond van
het onderzoek van de overgezonden hoorzittingen
kon het parket-generaal van Brussel geen misdrijf
vaststellen dat in zijn ambtsgebied werd gepleegd.

D. Aanwijzing van deskundigen

Tijdens haar vergadering van 15 juli 1996 heeft de
commissie de heer Marcel Trousse, emeritus voorzit-
ter van de rechtbank van eerste aanleg te Luik, als
deskundige aangewezen om de commissie in haar
werkzaamheden bij te staan. Die aanwijzing werd op
19 juli 1996 tijdens de vergadering van de conferen-
tie van de voorzitters bevestigd.

Aan deze deskundige werd een vierledige taak
opgedragen :

— een analyse maken van het gerechtelijk dossier
« Ecoovie » (zie deel vier van dit verslag);

— de commissievoorzitter bijstaan in de opvol-
ging van de ambtelijke opdracht in verband met de
Orde van de Zonnetempel (zie deel drie van dit ver-
slag);

— de voorzitter bijstaan in het verhoren van ge-
tuigen die niet door de commissie kunnen worden
gehoord;
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— regrouper, tenant compte des témoignages et
des listes fournies par les différents services de police
et de renseignements, les éléments a charge de cer-
taines organisations sectaires et examiner le caracte-
re contradictoire de ces éléments avec les déclara-
tions plus favorables de certains témoins ou experts.

Lors de sa réunion du 18 octobre 1996, la commis-
sion a désigné un second expert, M. Johan Goethals,
professeur a la KUL, spécialisé en criminologie et
victimologie. Cette désignation a été confirmée par la
conférence des Présidents du 6 novembre 1996.

Tout en collaborant avec M. Trousse dans I'étude
des dossiers (cf. point 4 de sa mission), M. Goethals a
été plus particulierement chargé d'étudier a travers
les témoignages le phénoméne d'un point de vue
sociologique et psychologique.

En outre, dans le cadre des conclusions des tra-
vaux de la commission, les deux experts ont égale-
ment été chargés d’examiner des propositions d’'ordre
législatif (modification de dispositions existantes, in-
sertion de nouvelles dispositions).

Les deux esperts ont également collaboré trés acti-
vement a la rédaction de différentes parties du rap-
port.
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— op grond van de getuigenissen en de door de
diverse politie- en inlichtingendiensten verstrekte
lijsten, de elementen ten laste van bepaalde sektari-
sche bewegingen bijeenbrengen en de tegenstrijdig-
heid onderzoeken tussen die elementen en gunstiger
verklaringen afgelegd door bepaalde getuigen of des-
kundigen.

Tijdens haar vergadering van 18 oktober 1996
heeft de commissie de heer Johan Goethals, KUL-
professor, gespecialiseerd in de criminologie en de
victimologie, als tweede deskundige aangewezen.
Die aanwijzing werd tijdens de vergadering van de
conferentie van de voorzitters van 6 november 1996
bevestigd.

De heer Goethals, die al samenwerkte met de heer
Trousse om de dossiers te bestuderen (cf. 4° onder-
deel van zijn taak), werd er meer speciaal mee belast
om, aan de hand van de getuigenissen, het verschijn-
sel vanuit sociologisch en psychologisch standpunt te
bestuderen.

Daarnaast werden beide deskundigen in het raam
van de conclusies van de commissiewerkzaamheden
ook belast met het onderzoek van de voorstellen op
wetgevend vlak (wijziging van bestaande bepalin-
gen, invoeging van nieuwe bepalingen).

Beide deskundigen hebben eveneens actief meege-
werkt aan de redactie van verschillende onderdelen
van het verslag.
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DEUXIEME PARTIE

AUDITIONS DE TEMOINS

I. LISTE DES TEMOINS

HC = huis clos
RP = réunion publique

10 mai 1996

— M. Van Lijsebeth, administrateur général de la
Sdreté de I'Etat (HC)

— M. Georis, chef du Service Général du Rensei-
gnement et de la Sécurité des forces armées (RP)

— M. Godbille, premier substitut du procureur du
Roi (parquet de Bruxelles) (RP)

— M. Van Espen, juge d’instruction (tribunal de
premiére instance de Bruxelles) (RP)

— M. Cambier, premier substitut du procureur
du Roi (parquet de Bruxelles) (RP)

24 mai 1996

— M. Deridder, commandant de la gendarmerie
(RP/HC)

— M. de Vroom, commissaire-général de la police
judiciaire (RP/HC)

— M. Coppens, directeur général (adjoint bilin-
gue) de I'administration centrale de I'Inspection spé-
ciale des imp6ts, au nom du vice-premier ministre et
ministre des Finances et du Commerce extérieur
(RP)

— Le ministre de la Justice (RP)

31 mai 1996

— M. Spreutels, président de la cellule de traite-
ment des informations financieres (RP)

— M. Van den Wyngaert, professeur de philoso-
phie au « Hoger Pedagogisch Instituut van de Kem-
pen » (RP)

— M. Berliner, docteur en médecine (RP)

— Mme Morelli, professeur a I'lnstitut d'études
des religions et de la laicité a 'ULB (RP)

7 juin 1996

— M. Dobbelaere, professeur ordinaire a la KUL
(Faculteit sociale wetenschappen, departement socio-
logie) (RP)

— M. Lallemand, journaliste (Le Soir) et auteur
(RP)

— M. Van Oudenhove, procureur général prés la
cour d'appel de Bruxelles (RP/HC)

— M. Cornelis, avocat général prés la cour d'appel
de Bruxelles (RP)
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HOORZITTINGEN MET GETUIGEN

I. LIJST VAN DE GETUIGEN

BV = besloten vergadering
OV = openbare vergadering

10 mei 1996

— De heer Van Lijsebeth, administrateur-gene-
raal van de Veiligheid van de Staat (BV)

— De heer Georis, hoofd van de Algemene Dienst
Inlichting en Veiligheid van de strijdkrachten (OV)

— De heer Godbille, eerste substituut-procureur
des Konings (parket van Brussel) (OV)

— De heer Van Espen, onderzoeksrechter (recht-
bank van eerste aanleg te Brussel) (OV)

— De heer Cambier, eerste substituut-procureur
des Konings (parket van Brussel) (OV)

24 mei 1996

— De heer Deridder, commandant van de rijks-
wacht (OV/BV)

— De heer de Vroom, commissaris-generaal van
de gerechtelijke politie

— De heer Coppens, directeur-generaal (tweeta-
lig adjunct) van het hoofdbestuur van de Bijzondere
Belastingsinspectie, in naam van de vice-eerste mi-
nister en minister van Financién en Buitenlandse
Handel (OV)

— De minister van Justitie (OV)

31 mei 1996

— De heer Spreutels, voorzitter van de cel voor
financiéle informatieverwerking (OV)

— De heer Van den Wyngaert, docent wijsbegeer-
te aan het « Hoger Pedagogisch Instituut van de
Kempen » (OV)

— De heer Berliner, doctor in de geneeskunde
(QV)

— Mevrouw Morelli, docent aan het « Institut
d’études des religions et de laicité » van de ULB (OV)

7 juni 1996

— De heer Dobbelaere, gewoon hoogleraar aan de
KUL (faculteit sociale wetenschappen, departement
sociologie) (OV)

— De heer Lallemand, journalist (Le Soir) en au-
teur (OV)

— De heer Van Oudenhove, procureur-generaal
bij het hof van beroep te Brussel (OV/BV)

— De heer Cornelis, advocaat-generaal bij het hof
van beroep te Brussel (OV)



-313/7-95/96

— M. Duinslaeger, magistrat national (parquet
pres la cour d’appel de Bruxelles) (RP)

14 juin 1996

— M. Denaux, chargé de cours principal a la KUL
(Faculteit godgeleerdheid) (RP)

— Mme Tavernier (Union nationale des associa-
tions pour la défense des familles et de I'individu
(UNADFI)) (RP)

— le vice-premier ministre et ministre de I'Inté-
rieur (RP)

— M. Nefontaine, collaborateur scientifique a
I'ULB (RP)

21 juin 1996

— M. Ringlet, vice-recteur de 'UCL (RP)
— M. Coppens, directeur général de I'administra-
tion centrale de I'Inspection spéciale des impdts (HC)

— M. De Droogh et Mme Degrieck, représentants
de la « Vereniging ter verdediging van persoon en
gezin » (VVPG) (RP)

28 juin 1996

— Mme Nyssens, Association de défense de I'indi-
vidu et de la famille (ADIF) (RP)

— M. Facon, auteur (RP)

— Membres de la SOreté de I'Etat (HC)

5 juillet 1996

— M. Abgrall, psychiatre, criminologue, expert
pres la cour d'appel d'Aix-en-Provence et les tribu-
naux (RP)

— M. Vuarnet, auteur (RP)

— Le frére Hens (HC)

12 juillet 1996

— 2 témoins, dont un délégué de la VVPG a la
FECRIS (HC)
— Membres du comité « R » (HC)

8 novembre 1996

— M. Devillé, prétre et auteur (RP)

— 8 ex-adeptes de « L'Euvre », dont 5 ont témoi-
gné en réunion publique : Mmes Cochet, Van Bulck,
Achten-Wijnants, Decock et Brabants-Martens

— M. Leliévre, délégué général aux droits de I'en-
fant et a l'aide a la jeunesse de la Communauté
francaise (RP/HC)

— M. De Geest, conseiller en chef du « comité voor
bijzondere jeugdzorg » de Gent-Eeklo (Communauté
flamande) (RP/HC)
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— De heer Duinslaeger, nationaal magistraat
(parket van het hof van beroep te Brussel) (OV)

14 juni 1996

— De heer Denaux, hoofddocent aan de KUL (Fa-
culteit Godgeleerdheid) (OV)

— Mevrouw Tavernier (Union nationale des asso-
ciations pour la défense des familles et de l'indivi-
du — UNADFI) (OV)

— de vice-eerste minister en minister van Bin-
nenlandse Zaken (OV)

— De heer Nefontaine, wetenschappelijk me-
dewerker aan de ULB (OV)

21 juni 1996

— De heer Ringlet, vice-rector van de UCL (OV)

— De heer Coppens, directeur-generaal van het
hoofdbestuur van de Bijzondere Belastingsinspectie
(BV)

— De heer De Droogh en mevrouw Degrieck, ver-
tegenwoordigers van de « Vereniging ter verdediging
van persoon en gezin » (VVPG) (OV)

28 juni 1996

— Mevrouw Nyssens, « Association de défense de
I'individu et de la famille » (ADIF) (OV)

— De heer Facon, auteur (OV)

— Leden van de Veiligheid van de Staat (BV)

5 juli 1996

— De heer Abgrall, psychiater, criminoloog, des-
kundige bij de « cour d’'appel » te Aix-en-Provence en
bij de rechtbanken (OV)

— De heer Vuarnet, auteur (OV)

— Broeder Hens (BV)

12 juli 1996

— 2 getuigen, onder meer een vertegenwoordiger
van de VVPG (BV)
— Leden van het comité-1 (BV)

8 november 1996

— De heer Devillé, priester en auteur (OV)

— 8 gewezen leden van Het Werk, van wie 5 in
openbare vergadering een getuigenis hebben afge-
legd : mevrouw Cochet, mevrouw Van Bulck, me-
vrouw Achten-Wijnants, mevrouw Decock en me-
vrouw Brabants-Martens

— De heer Leliévre, « Délégué général aux droits
de I'enfant et a l'aide a la jeunesse » van de Franse
Gemeenschap (OV/BV)

— De heer De Geest, hoofdadviseur van het comi-
té voor bijzondere jeugdzorg van Gent-Eeklo (Vlaam-
se Gemeenschap) (OV/BV)
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— Mme Walsac, conseillere aupres du « comité
voor bijzondere jeugdzorg » de Tongres (Com-
munauté flamande) (HC)

12 novembre 1996

— Adeptes, ex-adeptes ou membres de la famille
d’adeptes ou ex-adeptes : MM. Vandenneucker, Jans-
sen, Verriest, Declercq, Mme Paulis et M. Ouardi
(RP/HC)

— MM. Vaquette et Vermeulen, représentants de
I'Eglise de Scientologie (RP)

22 novembre 1996

— Ex-adeptes et membres de la famille d'adeptes
ou ex-adeptes, dont deux ont témoigné en réunion
publique : Mme Sterk et M. Ndsselt

26 novembre 1996

— Le prof. Ries et Sceur Bommerez, représen-
tants de L'Euvre (RP)

— Mme Lameere, auteur de « Dix ans dans une
secte »(HC)

— MM. de Carvalho et Cornée, représentants de
Ogyen Kunzang Chéling (RP)

6 décembre 1996

— M. Figares, représentant de La Nouvelle Acro-
pole (RP)

— M. Bulthé, doyen des juges d'instruction au
tribunal de premiére instance de Bruxelles (RP/HC)

10 décembre 1996

— MM. Corticelli et Aird, représentants de La
Famille (RP)

— M. et Mme Dumaine, représentants de I'Eglise
du Christ de Bruxelles (RP)

— MM. Borghs et Vandecasteele, représentants
de la Société anthroposophique en Belgique (RP)

31 janvier 1997

— M. Lips, auteur de «Internet en Belgique »
(RP)

— MM. Degroeve et Lefebre, représentants de
Sakyd Mahikari (RP)

21 février 1997

— MM. Carbonell et Nawezi-Daems, représen-
tants du Mouvement Raélien (RP)

— M. Spatz, représentant de Ogyen Kunzang
Chdéling (OKC) (RP)
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— Mevrouw Walsac, adviseur bij het comité voor
bijzondere jeugdzorg van Tongeren (Vlaamse Ge-
meenschap) (BV)

12 november 1996

— Leden, gewezen leden of familieleden van
(gewezen)leden : de heren VVandenneucker, Janssen,
Verriest, Declercq, mevrouw Paulis en de heer Ouar-
di (OV/BV)

— De heren Vaquette en Vermeulen, ver-
tegenwoordigers van de Scientology-kerk (OV)

22 november 1996

— Gewezen leden en familieleden van (gewezen)
leden, van wie twee in openbare vergadering een
getuigenis hebben afgelegd : mevrouw Sterk en de
heer Nosselt

26 november 1996

— Professor Ries en zuster Bommerez, ver-
tegenwoordigers van Het Werk (OV)

— Mevrouw Lameere, auteur van « Dix ans dans
une secte » (BV)

— De heren de Carvalho en Cornée, ver-
tegenwoordigers van Ogyen Kunzang Chéling (OV)

6 december 1996

— De heer Figares, vertegenwoordiger van
Nieuw Acropolis (OV)

— De heer Bulthé, deken van de onderzoeksrech-
ters bij de rechtbank van eerste aanleg te Brussel
(OVIBV)

10 december 1996

— De heren Corticelli en Aird, vertegenwoordi-
gers van La Famille/De Familie (OV)

— De heer en mevrouw Dumaine, vertegenwoor-
digers van de « Eglise du Christ de Bruxelles » (OV)

— De heren Borghs en Vandecasteele, ver-
tegenwoordigers van de Antroposofische Vereniging
in Belgié (OV)

31 janvier 1997

— De heer Lips, auteur van « Internet in Belgié »
(QV)

— De heren Degroeve en Lefebre, vertegenwoor-
digers van SOky6 Mahikari (OV)

21 februari 1997

— De heren Carbonell en Nawezi-Daems, ver-
tegenwoordigers van de Raéliaanse beweging (OV)

— De heer Spatz, vertegenwoordiger van Ogyen
Kunzang Chéling (OKC) (OV)
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15 avril 1997

— M. Bulthé, doyen des juges d'instruction au
tribunal de premiére instance de Bruxelles et M.
Francois, gendarme (RP)

Le Président, assisté de membres du Bureau de la
commission, a également entendu a huis clos 3 adep-
tes, ainsi que 39 ex-adeptes et membres de la famille
d’'adeptes, les 31 octobre et 5 et 27 novembre 1996, les
17 et 21 janvier et 4 et 5 février 1997 (%).

Il a également entendu :

— M. J.-A. Fisch (Cercle de défense de I'individu
et de la famille — CDIF). Le résumé de son témoi-
gnage figure également ci-apres avec son autorisa-
tion

— M. Joiris (Association de défense contre les
agressions mentales — ADCAM)

— Mmes Debroux et Moreau (Contact et informa-
tion sur les groupes sectaires — CIGS).

Enfin, le 24 juillet 1996 et le 7 mars 1997, le
président a recu a chaque fois un témoin souhaitant
conserver I'anonymat.

Il avait été initialement prévu d’entendre des re-
présentants de Sahaya Yoga le 22 novembre 1996.
Toutefois, le jour méme de la réunion, M. B. Cuvel-
lier, chargé de la coordination en Belgique, a fait
parvenir un fax au président de la commission lui
demandant de « bien vouloir annuler ou reporter
I'audition ».

M. Cuvellier ajoute : « J'ai appris ce matin en effet
que des contacts avaient été pris avec la Cour des
Droits de I'homme de Strasbourg pour voir ce qui
pouvait étre fait pour faire respecter nos libertés les
plus élémentaires. Comme je I'ai mentionné dans la
lettre ouverte que vous avez regue cette semaine,
nous avons subi depuis quelques mois des attaques
provenant de différents cotés. Ces attaques nous nui-
sent collectivement en essayant de nous empécher de
nous réunir et individuellement certains membres de
notre groupe ont été attaqués personnellement dans
leur vie privée ou dans leur travail.

Cette situation se répétant dans différents pays
comme I'Autriche, la France, la Suisse et la Belgique,
nous avons décidé d’étudier la possibilité d'acter col-
lectivement a Strasbourg. En conséquence, nous sou-
haitons qu'il n'y ait pas actuellement de la part de
Sahaja Yoga Belgique de prise de position publique
pouvant interférer avec une probable action a Stras-
bourg. »

Par ailleurs, trois témoins devaient étre entendus
le 21 février 1997 concernant I'Opus Dei. Ces trois
personnes se sont cependant désistées pour des rai-
sons d’'ordre personnel.

(*) Le Président a été habilité a cet effet par la commission lors
de sa réunion du 17 juillet 1996.
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15 april 1997

— De heer Bulthé, deken van de onderzoeksrech-
ters bij de rechtbank van eerste aanleg te Brussel en
de heer Francois, rijkswachter (OV)

De voorzitter heeft, bijgestaan door leden van het
bureau van de commissie eveneens met gesloten deu-
ren 3 leden, alsook 39 gewezen leden en familieleden
van sekteleden gehoord. Die vergaderingen vonden
plaats op 31 oktober en 5 en 27 november 1996, op 17
en 21 januari en op 4 en 5 februari 1997 (%).

Volgende personen werden eveneens gehoord :

— De heer J.-A. Fisch (Cercle de défense de I'indi-
vidu et de la famille — CDIF). De samenvatting van
zijn getuigenis wordt hierna met zijn toestemming
weergegeven

— De heer Joiris (Association de défense contre les
agressions mentales — ADCAM)

— Mevrouw Debroux en mevrouw Moreau (Con-
tact et information sur les groupes sectaires — CIGS).

De voorzitter heeft, tot slot, op 24 juli 1996 en
7 maart 1997 telkens een getuige ontvangen die ano-
niem wenste te blijven.

Oorspronkelijk was ook gepland om op 22 novem-
ber 1996 vertegenwoordigers van Sahaya Yoga te
horen. De heer B. Cuvellier, verantwoordelijk voor de
codrdinatie in Belgié, heeft echter op de dag van de
hoorzitting naar de commissievoorzitter een fax ge-
stuurd waarin hij vroeg of de voorzitter « zo vriende-
lijk zou willen zijn de hoorzitting te annuleren of te
verdagen ».

De heer Cuvellier voegt er aan toe : « Hedenoch-
tend is me immers bericht dat voeling werd genomen
met het Hof voor de rechten van de mens te Straats-
burg om te bepalen wat we kunnen ondernemen om
onze meest elementaire vrijheden te doen eerbiedi-
gen. Zoals ik aangaf in de open brief die u deze week
hebt ontvangen, zijn wij sinds een paar maanden het
doelwit van aanvallen uit diverse hoeken. Die aan-
vallen schaden ons als collectiviteit doordat ze erop
gericht zijn ons te beletten te vergaderen. Voorts zijn
sommige van onze groepsleden het slachtoffer gewor-
den van persoonlijke aanvallen die hen in hun priveé-
leven of op hun werk treffen.

Aangezien die situatie zich in verscheidene landen
voordoet, onder meer in Oostenrijk, Frankrijk, Zwit-
serland en Belgié, hebben we besloten de moge-
lijkheid te onderzoeken om collectief stappen te zet-
ten in Straatsburg. Bijgevolg wensen wij dat Sahaja
Yoga Belgium voorshands in het openbaar geen
standpunt inneemt dat een mogelijk rechtsgeding in
Straatsburg kan beinvloeden. »

Op 21 februari 1997 moesten voorts drie getuigen
worden gehoord inzake Opus Dei. Die drie personen
hebben daarvan evenwel afgezien om persoonlijke
redenen.

(*) De voorzitter werd hiertoe door de commissie gemachtigd
tijdens haar vergadering van 17 juli 1996.
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Il. RESUME DES AUDITIONS PUBLIQUES

La commission attire l'attention sur le fait que
seules les auditions qui ont eu lieu en réunion publi-
que figurent ci-aprés. Ces témoignages ont été résu-
més mais ont néanmoins été restitués le plus fidele-
ment possible. Les résumés ont d'ailleurs été soumis
a l'approbation des témoins avant leur publication.

A. MEMBRES DU GOUVERNEMENT

1. Audition du Vice-premier ministre et mi-
nistre de I'Intérieur

a) Cadre légal

Le vice-premier ministre et ministre de I'Intérieur
précise d'emblée que la liberté fondamentale d'avoir
une opinion personnelle et de vivre conformément a
celle-ci ne peut étre remise en cause. Il s'agit seule-
ment de rechercher et de réprimer au besoin les
formes de privation de liberté (manipulation spiri-
tuelle, limitation disproportionnée de la liberté, abus
de la vulnérabilité, etc.) et les infractions qui peuvent
étre liées au phénomeéne sectaire (par exemple, le
travail au noir, la fraude fiscale, I'abus sexuel, etc.).

La problématique des sectes ne doit toutefois pas
étre considérée exclusivement sur le plan du droit
pénal. Il convient également de tenir compte des
aspects relevant du droit de la famille. Ainsi, il arrive
que des parents se plaignent de ce que leur fille a été
enlevée, alors qu'en réalité, elle est devenue membre,
en toute liberté, d'un groupe déterminé, que ce soit
ou non a la suite de tensions familiales. Toutefois,
lorsqu'il s'agit de problémes relevant exclusivement
du droit privé, n'ayant aucune dimension délictuelle
ou criminelle, les Communautés sont compétentes et
le pouvoir fédéral doit s'abstenir de toute interven-
tion.

Certaines sectes peuvent ainsi représenter un
danger pour l'ordre juridique en place, pour des rai-
sons autres que celles d'ordre purement pénal. C'est
le cas lorsqu'elles recrutent a dessein des membres
de I'appareil de I'Etat (justice, gendarmerie, armée,
etc.). La question de savoir s'il s'agit dans ce cas
d'infiltration reste toutefois ouverte.

Ces différents aspects témoignent de la complexité
de la problématique en question. Une intervention
purement policiére ne donnera probablement guere
de résultats. Des actions doivent également étre en-
treprises au niveau de I'éducation et de I'environne-
ment social.

Le ministre plaide toutefois en faveur d'une inter-
vention efficace des autorités lorsqu'il y a suffisam-
ment d'indices que des sectes s'organisent en bandes
et envisagent d'exercer ou de dissimuler des activités
punissables.
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Il. SAMENVATTING VAN DE OPENBARE
HOORZITTINGEN

De commissie vestigt er de aandacht op dat hierna
alleen van de openbare hoorzittingen een overzicht
wordt gegeven. Van deze gebeurtenissen werd een
samenvatting gemaakt, wat niet wegneemt dat ze zo
getrouw mogelijk zijn weergegeven. Alvorens te wor-
den gepubliceerd, werden de samenvattingen overi-
gens ter goedkeuring voorgelegd aan de getuigen.

A. LEDEN VAN DE REGERING

1. Hoorzitting met de vice-Eerste minister
en minister van Binnenlandse Zaken

a) Wettelijk kader

De vice-Eerste minister en minister van Binnen-
landse Zaken stelt van meet af aan dat aan de funda-
mentele vrijheid een eigen opinie te hebben en daar-
naar te leven niet geraakt mag worden. Het gaat er
alleen om de vormen van onvrijheid (geestelijke ma-
nipulatie, disproportionele beperking van de vrij-
heid, misbruik van de zwakke positie, enz.) en de
misdrijven die gepaard kunnen gaan met het sekte-
gedrag (zoals sluikwerk, fiscale fraude, sexueel mis-
bruik, enz.) op te sporen en zo nodig te bestraffen.

De problematiek van de sekten is evenwel niet
louter op het strafrechtelijk vlak te beschouwen. Ook
de familierechtelijke aspecten mogen niet uit het oog
worden verloren. Zo bijvoorbeeld gebeurt het wel-
eens dat ouders er zich gaan over beklagen dat hun
dochter werd ontvoerd, terwijl ze in werkelijkheid
vrijelijk tot een bepaalde groep is toegetreden, al dan
niet ingevolge spanningen van familiale oorsprong.
Wanneer het evenwel om louter problemen gaat van
privaatrechtelijke aard, zonder delictuele of crimine-
le aspecten, zijn de gemeenschappen bevoegd, en
dient de federale overheid afzijdig te blijven.

Sommige sekten kunnen ook om andere dan louter
redenen van strafrechtelijke aard een gevaar vormen
voor de heersende rechtsorde. Dat is het geval wan-
neer ze doelbewust leden van het staatsapparaat
(justitie, rijkswacht, leger enz.) recruteren. Of er
daardoor al sprake is van infiltratie, blijft evenwel
een open vraag.

Dit alles toont aan dat men met een complexe
problematiek te maken heeft. Van louter politie-op-
treden kan niet veel heil verwacht worden. Ook op
het vlak van de opvoeding en de sociale omgeving
moeten acties worden ondernomen.

De minister pleit echter voor een efficiént over-
heidsoptreden wanneer er voldoende aanwijzingen
zijn dat sekten zich aan bendevorming schuldig ma-
ken en strafbare activiteiten plannen of verhelen.
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Il 'y a lieu de prévoir un cadre légal, étant donné
que les sectes sont, par définition, des groupes fer-
més et que les formes de privation de liberté et les
infractions dont les sectes se rendent coupables ne
peuvent faire I'objet de constatations explicites. Il ne
faut pas nécessairement définir ce qu'est une secte,
mais il faut préciser ce qui est autorisé et ce qui ne
I'est pas. Il faut se fonder a cet égard sur des criteres
déterminant les cas ou une intervention s'impose.
Les interventions des autorités — et leur portée —
doivent aussi étre définies avec précision, sans quoi
celles-ci risquent d'étre impliquées dans une sorte de
chasse aux sorciéres et de vider de leur sens les
libertés démocratiques dont elles sont garantes dans
I'Etat de droit.

b) Listes semestrielles

Le ministre renvoie a une déclaration du comman-
dant de la gendarmerie relative aux systemes qui
sont mis en ceuvre pour suivre des groupes qui cons-
tituent une menace pour l'ordre public. Une méthode
de travail analogue pourrait étre appliquée en ce qui
concerne les sectes.

Le ministre compétent — la matiére en question
ne reléve en effet pas de la compétence du ministre de
I'Intérieur mais du ministre de la Justice — déter-
minerait tous les six mois par exemple, sur la base
des criteres établis par la Chambre, les groupes a
suivre. En cas de doute, un groupe serait placé dans
« I'anti-chambre » de la liste effective. Aprés six mois,
on vérifierait la conformité de la liste en fonction de
la réalité. Le groupe surveillé ne continuerait a figu-
rer sur la liste que si des élements nouveaux surgis-
saient et ce, afin d'éviter le développement d'une
psychose de poursuite aveugle.

c) Techniques policiéres spéciales

Les sectes étant par définition des groupes fermés
et les autorités partant du principe — a partir du
moment ou elles ont décidé de faire figurer un groupe
déterminé sur une liste — que celui-ci «tend» a
faire quelque chose qui est interdit par la loi, on peut
se demander comment seront faites les constatations
qui s'imposent. Il s'indique en fait d'agir de maniére
proactive, donc avant qu'aucune infraction ne soit
commise. Cette méthode comporte toutefois des ris-
ques. En effet, si les autorités recourent, par exem-
ple, a des techniques d'écoute et portent atteinte a la
vie privée et a la liberté d'association avant qu'aucu-
ne infraction n'ait été constatée et s'il ne peut étre
prouvé ultérieurement qu'une infraction allait étre
commise, cette méthode peut jeter le discrédit sur
I'appareil de I'Etat. Une telle situation constituera
un frein pour l'avenir.

Le ministre n'est pas partisan des techniques d'in-
filtration, méme pas dans le cadre du crime organiseé.
Il estime que le risque est en effet grand de voir les
policiers aboutir ainsi dans le milieu.
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Daar men met per definitie gesloten groepen te
maken heeft en de vormen van onvrijheid en de
misdrijven waaraan sekten zich bezondigen niet on-
dubbelzinnig geconstateerd kunnen worden, is een
wettelijk kader nodig. Men moet niet noodzakelijk
definiéren wat een sekte is, maar wel wat wél en wat
niet toelaatbaar is. Dit moet kunnen aan de hand van
criteria die bepalen in welke gevallen moet worden
opgetreden. De interventies van de overheid — hoe-
ver ze zéIf mag gaan — moeten ook nauw worden
omschreven. Anders loopt men het gevaar dat de
overheid betrokken geraakt in een soort heksenjacht
en de democratische vrijheden — waarover zij in
het kader van de rechtsstaat moet waken — zéIf
uitholt.

b) Zesmaandelijkse lijsten

De minister verwijst naar een verklaring van de
commandant van de rijkswacht, waarin de systemen
uit de doeken werden gedaan die erop gericht zijn
groepen te volgen die een bedreiging vormen voor de
openbare orde. Eenzelfde werkwijze zou gehanteerd
kunnen worden voor de sekten.

De bevoegde minister — deze materie valt im-
mers niet onder zijn bevoegdheid, maar veeleer on-
der die van de minister van Justitie — zou om de
zes maand bijvoorbeeld, op basis van de criteria die
de Kamer zou hebben vastgesteld, beslissen welke
groepen gevolgd zouden moeten worden. Ingeval van
twijfel zou een groep in het « voorgeborchte » van de
effectieve lijst worden geplaatst. Na zes maand zou
de lijst opnieuw getoetst moeten worden aan de wer-
kelijkheid. Slechts in geval nieuwe elementen opdui-
ken, zou de in het oog gehouden groep op de lijst
blijven staan. Aldus zou een blinde vervolgingspsy-
chose worden vermeden.

¢) Bijzondere politietechnieken

Aangezien sekten per definitie gesloten groepen
zijn en de overheid er van uitgaat — wanneer ze
heeft beslist een bepaalde groep op een lijst te plaat-
sen — dat deze « tendeert » naar iets wat de wet
niet toelaat, rijst de vraag hoe de nodige constaterin-
gen gedaan zullen worden. In feite komt het er op
neer dat men proactief — dus voor enig misdrijf
werd gepleegd — te werk gaat. Deze werkwijze is
evenwel niet zonder gevaar. Immers, wanneer de
overheid bijvoorbeeld afluistertechnieken hanteert
en inbreuken pleegt op de privacy en op de vrijheid
van vereniging vooraleer ook maar enig misdrijf is
vastgesteld, en later zelfs niet aangetoond kan wor-
den dat ook maar enig misdrijf was gepland, kan dit
het overheidsapparaat in discrediet brengen. Derge-
lijke situatie zal dan weer naar de toekomst toe een
verlammend effect hebben.

De minister is geen voorstander van infiltratie-
technieken, ook niet in het kader van de georgani-
seerde misdaad. Hij schat de kans immers hoog dat
politiemensen aldus in het milieu terecht komen.
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En ce qui concerne le recours aux indicateurs, il
faut aussi faire preuve de prudence, car il arrive que
leurs informations servent a exploiter la police et la
justice plutdt qu'a les aider.

d) Réseau de données

Vu la rareté des informations sur ce qui se passe
réellement au sein des sectes, informations obtenues
en outre « spontanément », il faudrait mettre en pla-
ce un réseau de correspondants de trente a cinquante
personnes couvrant toutes les administrations. L'en-
quéte sur la traite des étres humains en a déja mon-
tré l'utilité. Le développement du systéme des jeunes
filles au pair dans la région flamande, I'augmenta-
tion du nombre d'autorisations de séjour et celle du
nombre de vols de cartes d'identité sont autant de
phénomeénes qui vont dans la méme direction. On ne
peut tirer de conclusions exactes que de données
exactes. Or, ces renseignements ne peuvent étre col-
lectés que grace a un réseau de contacts administra-
tifs auquel on peut faire appel en permanence. En
matiére de sectes, on pourrait donc prévoir des con-
tacts a l'administration des Finances et a celle des
Affaires sociales. Par ailleurs, la sOreté de I'Etat
serait la mieux placée — mieux placée en tout cas que
les services de police — pour collecter et comparer
toutes les informations fournies par les différents
contacts.

e) Groupe de politique générale

Le ministre estime enfin qu'il est primordial que
les ministres de la Justice et de I'Intérieur vérifient,
régulierement, a l'instar de ce qui prévaut en matiere
de traite des étres humains, si les pouvoirs publics
peuvent mener une action ciblée, structurelle et
proactive sur la base des analyses criminelles. En
matiére de sectes, il pourrait se réunir trois a quatre
fois par an avec le ministre de la Justice, qui dirige-
rait les opérations, pour examiner les options politi-
ques, fixer les priorités et définir les actions a entre-
prendre.

2. Audition du ministre de la Justice

Dans un premier temps, le ministre entend expo-
ser la facon dont il appréhende le phénoméne des
sectes en tant que ministre de la Justice, les initiati-
ves qu'il a déja prises et celles qui se concrétiseront
prochainement. Il rappelle, a ce propos, que I'appro-
che du phénomeéne est multiforme et donc pluridisci-
plinaire.

Aux yeux du ministre, il y a lieu de distinguer les
cultes des sectes. En effet, pour gu’un culte puisse
bénéficier de la reconnaissance légale, les critéres
suivants doivent étre rencontrés :

a) réunir un nombre suffisant de fidéles;

b) étre structuré;

c) étre installé dans le pays depuis une assez lon-
gue période;
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Informanten zijn ook met de nodige omzichtigheid
te gebruiken, omdat het soms gebeurt dat zij met hun
informatie de politie en de justitie gebruiken in
plaats van ze te helpen.

d) Gegevensnetwerk

Gezien de schaarsheid aan informatie over wat er
zich werkelijk in de sekten afspeelt en die bovendien
« spontaan » wordt bekomen, zou een corresponden-
tennet van dertig a vijftig eenheden door alle admini-
straties heen moeten worden opgezet. Het onderzoek
inzake mensenhandel heeft het nut hiervan reeds
aangetoond. Wanneer men vaststelt dat het au pair-
regime in het Vlaamse gewest toeneemt, dat het
aantal verblijfsvergunningen toeneemt, dat het aan-
tal gestolen identiteitskaarten toeneemt, dan wijst
dit alles in een bepaalde richting. Juiste conclusies
kunnen slechts getrokken worden uit juiste gege-
vens. Deze gegevens kunnen slechts verzameld wor-
den dank zij een spinneweb van ambtelijke contacten
waar continu beroep op kan worden gedaan. Inzake
sekten zouden aldus contactpunten bij de admini-
straties van Financién en Sociale Zaken in het leven
kunnen worden geroepen. Anderzijds zou de Staats-
veiligheid het best geplaatst zijn — althans beter
dan de politiediensten — om al deze informatie van
de verschillende contactpunten te verzamelen en te
vergelijken.

e) Beleidsgroep

De minister acht het tot slot allernoodzakelijkst
dat de ministers van Justitie en Binnenlandse Zaken
op gezette tijden nagaan — zoals in het geval van
de mensenhandel — of de overheid gericht, structu-
reel en proactief tot actie kan overgaan op basis van
de misdaadanalyses. Inzake sekten zou hij met de
minister van Justitie — die ter zake de leiding zou
hebben — drie a vier maal per jaar de beleidsopties
bespreken, de prioriteiten vastleggen en te onderne-
men acties uitstippelen.

2. Hoorzitting met de minister van Justitie

Eerst en vooral wenst de minister toe te lichten
hoe hij als minister van Justitie tegenover de sekten
staat, welke initiatieven hij al heeft genomen en
welke binnenkort concreet uitvoering krijgen. Hij
wijst er in dat verband op dat het probleem op diver-
se manieren moet worden benaderd en dus zijn vak-
gebied overstijgt.

Volgens de minister moet een onderscheid worden
gemaakt tussen erediensten en sekten. Om wettelijk
te kunnen worden erkend, moet een eredienst aan
een aantal criteria voldoen :

a) voldoende volgelingen hebben;

b) gestructureerd zijn;

¢) al gedurende vrij lange tijd in het land geves-
tigd zijn;
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d) présenter un intérét social;

€) n'avoir aucune activité contraire a l'ordre pu-
blic.

L’intervenant évoque ensuite le réle de la SQreté
de I'Etat. Il précise qu'en1993, son prédécesseur a
demandé a la Sdreté d'entreprendre une étude ap-
profondie du phénomeéne en Belgique. En décembre
1994, le Ministre a lui-méme confirmé le role central
que la SQreté était appelée a jouer dans la récolte et
I'analyse des informations relatives aux sectes, en
vue d’en déterminer I'importance, de suivre leur évo-
lution et de permettre, le cas échéant, de réagir de
facon adéquate en cas de pratiques illégales et dan-
gereuses.

Cette intervention est justifiée par le danger que
certaines sectes peuvent faire courir a la société civi-
le par leur action néfaste sur I'équilibre psychologi-
gue des personnes, les ruptures familiales qu'elles
provoquent ou encore les détournements et capta-
tions de biens qu’elles causent.

Elle s'impose également par le risque qu'une fois
bien implantées et devenues économiquement et po-
litiqguement influentes, certaines d'entre elles s'en
prennent aux structures mémes de I'Etat.

La Sareté doit dés lors avoir un rble d'information
en vue de renseigner les autorités compétentes et de
permettre, en cas d’infraction, I'intervention des ser-
vices de police et des autorités judiciaires. Dans la
mesure ou les activités des sectes s’étendent souvent
sur le territoire de plusieurs pays, la SOreté doit
aussi établir des contacts au niveau international.

Abordant le role des autorités judiciaires, le minis-
tre précise que les parquets n'ont pas pour vocation
de prendre l'intiative d’enquéter sur des groupe-
ments sectaires, afin de rechercher les éventuelles
infractions dont se rendraient coupables les respon-
sables, voire leurs simples membres. lls ne déclen-
chent I'action publique que sur la base de plaintes de
particuliers ou de dénonciations faites par des servi-
ces publics ou des organismes priveés.

Comme il avait eu l'occasion de le déclarer au
cours des travaux de la commisson de la Justice,
préalables au vote de la proposition instituant la
commission d’enquéte, le ministre ajoute que si la
consultation des procureurs généraux réalisée par
son prédécesseur avait permis de confirmer la pré-
sence de sectes dans différents arrondissements judi-
ciaires, le nombre de plaintes déposé semblait insi-
gnifiant au regard des informations véhiculées dans
les médias et de I'activité des organismes privés de
défense des droits des individus et de la famille. Il
estime néanmoins qu'il faut faire attention a I'aspect
évolutif de la situation. Se pose alors trés clairement
la question de savoir s'il convient de créer un service
spécialisé en matiere de sectes dans chaque parquet,
a l'instar de ce qui se fait dans des domaines aussi
particuliers que la délinquance économique et finan-
ciere, la protection de la jeunesse, les stupéfiants, le
roulage, etc. Cette question devra étre débattue au
sein du college des procureurs généraux.
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d) een maatschappelijk belang vertegenwoordigen;

e) geen enkele activiteit ontwikkelen die tegen de
openbare orde indruist.

Vervolgens brengt de spreker de rol van de Staats-
veiligheid ter sprake. Hij verduidelijkt dat zijn voor-
ganger in 1993 aan de Staatsveiligheid heeft ge-
vraagd een grondig onderzoek naar de sekten in
Belgié te voeren. In december 1994 heeft de minister
zelf bevestigd dat er voor de Staatsveiligheid een
zeer belangrijke taak was weggelegd in verband met
het bijeenbrengen en analyseren van gegevens over
sekten, ten einde te onderzoeken hoe belangrijk ze
zijn en hoe ze zich ontwikkelen, alsook om zo nodig
adequaat te kunnen reageren in geval van illegale en
gevaarlijke praktijken.

Dit optreden is gerechtvaardigd, aangezien som-
mige sekten een gevaar voor de burgerlijke samenle-
ving vormen als gevolg van hun nefaste invloed op
het psychisch evenwicht van mensen, de verwoesting
die ze in de gezinnen aanrichten of ook nog het feit
dat ze beslag leggen op goederen of ze verduisteren.

Als ze zich eenmaal gevestigd hebben en vervol-
gens politiek en economisch invloedrijk worden, is
het gevaar niet onbestaande dat sommigen onder
hen zelfs het staatsbestel ondermijnen.

De Staatsveiligheid moet dan ook inlichtingen in-
winnen en de bevoegde autoriteiten op de hoogte
brengen, zodat in geval van overtredingen de politie
en het gerecht kunnen optreden. Voor zover de sek-
ten in diverse landen actief zijn, moet de Veiligheid
van de Staat ook internationale contacten leggen.

In verband met de rol van het gerecht verduide-
lijkt de minister dat het niet de taak van de parket-
ten is om uit eigen beweging een onderzoek naar
sektarische bewegingen te starten, ten einde even-
tueel door hun leiders of hun gewone volgelingen
begane overtredingen op te sporen. Zij stellen slechts
een vordering in op grond van klachten van particu-
lieren of aangiften door overheidsdiensten of particu-
liere instellingen.

Eerder kreeg hij tijdens de werkzaamheden van de
commissie voor de Justitie die aan de stemming over
het voorstel tot oprichting van de onderzoekscom-
missie voorafgingen, al de gelegenheid om te verdui-
delijken dat navraag bij de procureurs-generaal door
zijn voorganger weliswaar de aanwezigheid van sek-
ten in diverse rechterlijke arrondissementen had be-
vestigd, maar dat het aantal klachten totaal niet in
verhouding stond tot de ophef in de media en de ijver
van de particuliere organisaties ter verdediging van
de rechten van het individu en het gezin. Deson-
danks is hij van mening dat men niet mag veronacht-
zamen dat de situatie voortdurend verandert. Hier-
bij rijst heel duidelijk de vraag of elk parket over een
bijzondere cel « sekten » dient te beschikken, zoals
dat nu al voor economische en financiéle misdrijven,
voor jeugdbescherming, drugs, verkeersovertredin-
gen enz. het geval is. Die vraag moet aan bod komen
in het college van procureurs-generaal.



[23]

Le ministre est cependant d’avis que la grande
diversité des pratiques illégales de certaines sectes
justifie que soit préférée a la spécialisation d’'une
section du parquet et a la centralisation au sein de
celle-ci de tous les dossiers concernant les sectes,
I'attribution a un magistrat du parquet de la respon-
sabilité d'établir le lien entre toutes les affaires des
différentes sections présentant un lien, aussi faible
soit-il, avec une secte.

Tous les autres magistrats auraient mission d’in-
former ce « magistrat de référence » de I'existence et
du contenu des dossiers susceptibles de I'intéresser,
tout en conservant la gestion de ceux-ci.

S'il devait, par exemple, apparaitre, au cours d'une
procédure devant le tribunal de la jeunesse, qu'un
parent fait participer son enfant aux activités d'une
secte et le tient éloigné de toute scolarité, le substitut
aurait alors mission d’ouvrir un dossier au sein de la
section jeunesse, d’en aviser le magistrat de référen-
ce et de le tenir informé des suites de I'affaire.

Il enirait de méme si I'information pénale a charge
des responsables d’'une société commerciale ou d'une
A.S.B.L., pour des faits d’escroquerie ou de fraude
fiscale, révélait I'existence de pratiques sectaires.

Les avantages d’'une telle gestion de la problémati-
gue des sectes seraient les suivants :

1) un lien pourrait étre établi entre divers dos-
siers de nature tout a fait différente mais concernant
un méme groupement;

2) la nature trés particuliére de certaines prati-
ques illégales justifie que la gestion du dossier reste
confiée a un magistrat spécialisé dans le domaine du
droit concerné;

3) une meilleure vue d’ensemble quant a I'am-
pleur du phénomene, au sein de l'arrondissement,
est ainsi possible.

Ce magistrat pourra aussi assurer un premier
traitement des plaintes dirigées directement et expli-
citement contre une secte. Avec l'aide des assistants
sociaux, chargés de I'accueil des victimes au sein des
palais de justice, il pourra également accueillir les
victimes, en vue de recevoir leurs plaintes et de les
diriger vers les services d'aide compétents.

Le magistrat de référence doit donc étre, dans le
futur, I'interlocuteur privilégié, toujours via son chef
de corps, du procureur général et du magistrat natio-
nal. A ce titre, il interviendra en cas d'actions judi-
ciaires préparées a l'initiative de la SGreté.

La désignation d’'un magistrat de référence au sein
du parquet fera l'objet d'une discussion au sein du
collége des procureurs généraux. Toutefois, ce syste-
me ne peut fonctionner qu’a condition que ces magis-
trats bénéficient d’'une préparation et d'une forma-
tion adéquates.
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De minister is evenwel van mening dat de grote
verscheidenheid in de illegale praktijken van bepaal-
de sekten van die aard is dat beter geen gespeciali-
seerde afdeling binnen het parket kan worden opge-
richt waarin vervolgens alle dossiers over sekten
zouden worden gecentraliseerd. Hij acht het wense-
lijker dat één welbepaalde parketmagistraat ermee
zou worden belast om een verband te leggen tussen
alle zaken van de diverse afdelingen die — hoe indi-
rect ook — wijzen op een sekte.

Alle magistraten krijgen dan ook tot taak om die
referentiemagistraat in te lichten over het bestaan
en de inhoud van dossiers die hem zouden kunnen
aanbelangen, wat niet wegneemt dat zij die dossiers
zelf blijven beheren.

Mocht tijdens een geding voor de jeugdrechtbank
bijvoorbeeld blijken dat een ouder zijn kind aan acti-
viteiten van een sekte laat deelnemen en het belet
om school te lopen, dan behoort de substituut bij de
afdeling jeugdzaken een dossier te openen, de refe-
rentiemagistraat daarvan kennis te geven en hem
vervolgens op de hoogte te houden.

Diezelfde procedure moet worden gevolgd als uit
strafrechtelijke informatie ten laste van zaakvoer-
ders van een handelsvennootschap of een v.z.w. in
verband met oplichting of fiscale fraude zou blijken
dat er sprake is van sektarische praktijken.

Het voordeel van een dergelijke aanpak is :

1) dat er een verband kan worden gelegd tussen
diverse dossiers van totaal verschillende aard die
evenwel betrekking hebben op één en dezelfde orga-
nisatie;

2) dat gezien de uiterst specifieke aard van bepaal-
de illegale praktijken het dossier in handen blijft van
een magistraat die in de betrokken rechtstak is ge-
specialiseerd;

3) dat op die manier een beter overzicht van de
omvang van het probleem in het hele arrondissement
kan worden verkregen.

De genoemde magistraat is ook de eerste die de
klachten opvangt die direct en uitdrukkelijk tegen
een sekte zijn gericht. Met behulp van de maatschap-
pelijk werkers die in de hoven en rechtbanken de
slachtoffers opvangen, kan hij ook zelf die slachtof-
fers ontvangen, ten einde hun klachten te horen en
hen naar de bevoegde hulpdiensten door te verwij-
zen.

In de toekomst moet de referentiemagistraat —
zij het steeds via zijn korpsoverste — dus de bevoor-
rechte gesprekspartner van de procureur-generaal
en de nationale magistraat worden. In die hoedanig-
heid treedt hij ook op in rechtsvorderingen die op
initiatief van de Staatsveiligheid worden ingesteld.

De aanwijzing van een referentiemagistraat bin-
nen het parket komt aan bod in het college van
procureurs-generaal. Een dergelijke regeling is even-
wel alleen maar werkzaam als de magistraten goed
worden voorbereid en opgeleid.
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Plus largement, le parquet doit étre mobilisable a
I'occasion du dépdt de plaintes ou de I'examen d'affai-
res faisant I'objet d'une enquéte judiciaire.

Il faut aussi examiner la fagon d’intégrer les servi-
ces de police dans cette problématique. Cette ques-
tion est d'ailleurs d'actualité, a un moment ou l'on
discute de la spécialisation de ces différents services.
Il faudra voir notamment si I'on confie les sectes a un
service de police particulier ou si chacun d'entre eux
(la gendarmerie et la police judiciaire) devra prendre
ses responsabilités.

Au niveau d'une politique de coordination, des
initiatives doivent étre prises. A I'instar de ce qui se
fait pour la traite des étres humains, des réunions de
coordination devront étre organisées sous la houlette
du département, pour faire le point sur les actions en
cours et pour en planifier d’autres avec les différents
services concernés, méme externes a la Justice.

La périodicité de ces réunions devrait permettre
de cerner I'ampleur précise, le développement, les
mutations, ainsi que I'approche globale du phénome-
ne des sectes. Elles pourraient d'ailleurs démarrer
assez rapidement.

Le ministre ajoute qu'au niveau fédéral, la discus-
sion au sujet de la criminalité organisée est en cours.
Il note qu’une série de ses caractéristiques se retrou-
vent auprés des sectes. Pour ce qui concerne cette
criminalité organisée, on détermine, pour l'instant,
un cadre global, non pas pour établir une définition
fixe, mais pour énumérer une série de caractéristi-
ques et développer des méthodes tant proactives que
réactives permettant de disposer d'une base légale
pour s'attaquer a ce phénomene. Ce qui se fait pour
cette criminalité pourra, a I'évidence, servir pour le
suivi de la problématique des sectes.

Le ministre aborde ensuite la question des
A.S.B.L., dont la Iégislation organique date de 1921.
I en existe actuellement 80 000 et leur nombre croft
d’environ 3 000 par année. Le probléme est de savoir
ce qu'il faut faire a I'égard de cette législation a la fois
simple et accessible. En tout état de cause, il y aura
lieu de I'adapter, vu notamment la pression exercée a
ce propos par la Commission européenne, qui fait
valoir que les conditions de nationalité sont inaccep-
tables. On pourrait peut-étre en profiter pour aug-
menter la transparence de ces associations.

En réponse a une question relative aux activités de
I'A.S.B.L. « Humana », le ministre indique qu'il est
dans I'impossibilité de dire si les actions de cette
association sont contraires ou non a la législation. De
toute facon, l'article 18 de la loi du 27 juin 1921 sur
les A.S.B.L. dispose « qu'on peut prononcer la disso-
lution de l'association, qui serait hors d'état de rem-
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Meer algemeen moet het parket kunnen worden
ingezet als klachten worden ingediend of zaken on-
derzocht waarover een gerechtelijk onderzoek loopt.

Er moet ook worden nagegaan hoe de politiedien-
sten bij de aanpak van het verschijnsel kunnen wor-
den betrokken. Dit is trouwens een zeer actuele
vraag, aangezien volop wordt gediscussieerd over de
specifieke taken van elke politiedienst. Zo moet een
antwoord worden gegeven op de vraag of de sekten
aan een welbepaalde politiedienst dienen te worden
toevertrouwd, dan wel of alle diensten (in casu de
rijkswacht en de gerechtelijke politie) hierin verant-
woordelijkheid dienen te dragen.

Er moeten initiatieven worden genomen in ver-
band met het codrdinatiebeleid. Naar het voorbeeld
van wat inzake de mensenhandel werd beslist, moe-
ten onder leiding van het departement codrdinatie-
vergaderingen worden georganiseerd, ten einde de
stand van zaken over de lopende initiatieven te be-
spreken en in samenwerking met de diverse betrok-
ken diensten, in casu ook diensten die niet onder
Justitie ressorteren, nieuwe initiatieven te plannen.

Die vergaderingen moeten op geregelde tijdstip-
pen worden gehouden, zodat het mogelijk wordt de
precieze omvang van het sektenprobleem vast te
stellen, na te gaan welke wijzigingen zich voordoen
en hoe de algemene aanpak van het probleem er
moet uitzien. Met die vergaderingen kan trouwens
op zeer korte termijn van start worden gegaan.

De minister voegt eraan toe dat op dit ogenblik een
federaal debat wordt gehouden over de georgani-
seerde misdaad. Een aantal van de eigenschappen
van die misdaadvorm vinden we ook bij de sekten
terug. Er wordt gewerkt aan een algemeen raam-
werk, niet om tot een vaste definitie van het begrip
« georganiseerde misdaad » te komen, maar om een
aantal eigenschappen op te sommen en zowel proac-
tieve als reactieve methodes te ontwikkelen. Op die
manier ontstaat een wettelijke grondslag waarmee
het verschijnsel kan worden aangepakt. De regeling
die inzake die misdaadvorm wordt getroffen, kan
later ook worden toegepast op het sektenprobleem.

Vervolgens brengt de minister de wetgeving inza-
ke v.z.w.’s ter sprake. Die organieke wetten dateren
van 1921. Op dit ogenblik telt ons land zo'n
80 000 v.z.w.’s. Dat aantal neemt jaarlijks met onge-
veer 3 000 toe. Blijft de vraag wat er met die tegelij-
kertijd eenvoudige en toegankelijke wetgeving dient
te gebeuren. Ze moet hoe dan ook worden aangepast,
onder meer onder druk van de Europese Commissie
die stelt dat voorwaarden inzake nationaliteit ontoe-
laatbaar zijn. Misschien kunnen we van die gelegen-
heid gebruik maken om de structuur van dergelijke
verenigingen meer doorzichtigheid te verlenen.

In antwoord op een vraag over de bedrijvigheden
van de v.z.w. « Humana » wijst de minister erop dat
hij onmogelijk kan zeggen of zij al dan niet tegen de
wet indruisen. Krachtens artikel 18 van de v.z.w.-
wet van 27 juni 1921 kan « de ontbinding (...) van de
vereniging [worden uitgesproken] die niet in staat is
te voldoen aan de verbintenissen welke zij heeft aan-
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plir les engagements qu’'elle a assumés, qui affecte-
rait son patrimoine ou les revenus de son patrimoine
a des objets autres que ceux en vue desquels elle a été
constituée, ou qui contreviendrait gravement soit a
ses statuts, soit a la loi, soit a I'ordre public ». Cette
procédure peut étre entamée a l'invitation d'un asso-
cié, d'un tiers intéressé et méme du ministere public.

Le ministre livre a ce sujet les pistes de réflexion
suivantes :

— une meilleure centralisation de I'information
sur les A.S.B.L.;

— un dossier de constitution plus étoffé;

— l'organisation d’'un contrbéle plus approfondi.

Ces innovations permettraient ainsi de rendre
plus aisé l'accés aux informations relatives aux
A.S.B.L. liées aux sectes.

Pour le reste, le ministre rappelle que la commis-
sion d'enquéte a pour but notamment de réfléchir ala
guestion de savoir si I'arsenal existant est suffisant
pour combattre efficacement les pratiques des sectes.
Il ajoute qu'une série de propositions formulées lors
des auditions précédentes lui semblent intéressantes
a discuter :

— les propositions du juge d’instruction Van Es-
pen relatives a la notion de « déstabilisation menta-
le »;

— lefait de rendre les tribunaux belges territoria-
lement compétents pour des faits graves commis a
I'étranger par un Belge ou un étranger établi en
Belgique, méme en l'absence de plainte ou d'avis
officiel des autorités étrangeres;

— les propositions concernant I'abus de la situa-
tion de faiblesse d’'un individu.

Interrogé sur son action immédiate en la matieére,
le ministre rappelle que la discussion sur la réparti-
tion des taches entre les différents services de police
est en cours. La responsabilité du gouvernement est,
en effet, d’essayer de créer une spécialisation, une
synchronisation entre ces services. Toutefois, le mi-
nistre n'a pas I'impression qu'’il sera utile ou méme
opportun de décider que tout ce qui concerne les
sectes devra relever exclusivement de la gendarme-
rie. Dans les sectes, comme dans la criminalité orga-
nisée, on arrive finalement au méme constat : des
éléments s'orientent plutdt vers la gendarmerie,
d'autres vers la police judiciaire. Quant aux magis-
trats de référence, le ministre se déclare persuadé
gu’ils joueront un réle crucial dans le futur.

Dans les dossiers existant déja dans les parquets,
ce magistrat sera chargé d’'un rdle de coordination et
au besoin, il informera le magistrat national, qui fera
le lien, s'il y a lieu, avec la SOreté de I'Etat. Par
contre, les dossiers qui seront ouverts sur informa-
tion de la Sareté feront I'objet d'une appréciation du
magistrat national, qui développera la stratégie a
adopter et s'assurera la collaboration du ou des par-
guets concernés.
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gegaan, die haar vermogen aanwendt tot andere
doeleinden dan die, waarvoor zij werd opgericht, of
die haar statuten, de wet of openbare orde ernstig
schendt ». Die procedure kan op verzoek van een lid
van de vereniging, van een belanghebbende derde of
zelfs van het openbaar ministerie worden ingesteld.

De minister oppert in dat verband volgende voor-
stellen:

— een betere centralisering van de gegevens over
dev.z.w.’s;

— een beter gestoffeerd dossier van oprichting;

— de aanscherping van de controle.

Deze vernieuwingen zouden de toegang verbete-
ren tot gegevens over de v.z.w.’s die met sekten ver-
band houden.

Voor het overige brengt de minister in herinnering
dat de onderzoekscommissie onder meer tot taak
heeft na te gaan of het bestaande instrumentarium
toereikend is om de praktijken van de sekten doel-
treffend te bestrijden. Hij verwijst naar een aantal in
zijn ogen belangrijke voorstellen die tijdens de vorige
hoorzittingen werden geformuleerd :

— de voorstellen van onderzoeksrechter Van Es-
pen in verband met het begrip « geestelijke ontwrich-
ting »;

— het verlenen van territoriale bevoegdheid aan
de Belgische rechtbanken in geval van zware mis-
drijven die in het buitenland worden gepleegd door
een Belg of door een in Belgié gevestigde vreemde-
ling, ook al is geen sprake van een klacht of officieel
bericht vanwege de buitenlandse autoriteiten;

— de voorstellen betreffende het misbruiken van
de zwakke positie van het individu.

Op de vraag wat hij op korte termijn denkt te
ondernemen, antwoordt de minister dat de discussie
over de taakverdeling tussen de diverse politiedien-
sten volop aan de gang is. Het is hierbij de taak van
de regering om elke dienst met specifieke taken te
belasten en ook voor een synchrone werking tussen
de diverse diensten te zorgen. De minister acht het
evenwel niet zinvol of zelfs aangewezen om de sekten
integraal aan de rijkswacht toe te wijzen. Net als de
georganiseerde misdaad bevat het probleem van de
sekten aspecten die beter door de rijkswacht kunnen
worden aangepakt, en andere door de gerechtelijke
politie. De minister is ervan overtuigd dat de referen-
tiemagistraat in de toekomst een cruciale rol kan
spelen.

In de dossiers die nu al door de parketten worden
behandeld, moet die magistraat coérdinerend optre-
den en zonodig de nationale magistraat op de hoogte
brengen, die vervolgens voor het eventuele contact
met de Staatsveiligheid zal zorgen. Dossiers die
evenwel op grond van door de Staatsveiligheid ver-
schafte inlichtingen worden geopend, zullen ter be-
oordeling aan de nationale magistraat worden voor-
gelegd. Hij moet bepalen welke de beste aanpak is en
de hulp van de betrokken parketten inroepen.
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Le rble central du magistrat national sera encore
renforcé par la législation en discussion concernant
le college des procureurs généraux.

En réponse a une question en ce sens, le ministre
fait valoir qu'il ne faut pas perdre de temps a définir
la notion de « secte ». Cela n'aidera pas les services
concernés. Cependant, si la commission d'enquéte
estime que des actions spéciales, des poursuites, des
qualifications, des incriminations sont nécessaires, il
faudra bien passer par une définition.

Ainsi, en matiere de grande criminalité, on a fina-
lement constaté qu'il n'était pas possible d'aboutir a
une définition et que ce n’était méme pas opportun. Il
valait mieux travailler sur la base des critéres.

Quant a la liste, elle n'est, aux yeux du ministre,
également pas essentielle. Toutefois, si elle existe, il
faut la mettre a la disposition des services. Cette
discussion a propos d'une liste ne peut cependant
servir d'alibi.

Le ministre rappelle, a cet égard, qu'il est de la
responsabilité du politique et du college des procu-
reurs généraux de fixer une politique criminelle rela-
tive aux sectes et d'assumer en la matiéere ses respon-
sabilités. Si la fixation d'une liste est considérée
comme un élément de la politique criminelle, il fau-
dra alors I'établir.

Le ministre ajoute qu'en la matiere, le travail
accompli depuis plusieurs mois a déja permis de
réaliser de grands progres. Des actions concrétes
pourraient bient6t étre décidées. La SQreté a égale-
ment réuni beaucoup d'informations.

Interrogé a ce propos, le ministre précise que les
commissions rogatoires et le travail a I'échelle inter-
nationale constituent un grand probléeme en matiéere
de criminalité. Cela ne fonctionne a I'évidence pas
bien, ce qui entraine des difficultés dans de nom-
breux dossiers. Déja délicat dans le cadre de I'Union
européenne, ce probléme se pose de facon encore plus
criante dans d'autres pays. Le ministre est cepen-
dant d'avis que c'est au niveau européen et interna-
tional que l'initiative doit étre prise a ce sujet.

Enfin, en ce qui concerne I'établissement d'une
section de la FECRIS (Fédération européenne des
centres de recherche et d’'information sur le sectaris-
me) en Belgique, le ministre se déclare prét a exami-
ner le probleme.

3. Audition de M. L. Coppens, directeur gé-
néral (adjoint bilingue) de l'administration
centrale de I'Inspection Spéciale des Imp6bts,
représentant le Vice-Premier Ministre et Mi-
nistre des Finances

M. Coppens précise d'entrée qu'aucune législation
de type fiscal ne contient une disposition visant par-
ticulierement les sectes. Jusqu'a présent, I'adminis-
tration fiscale n'a pas pris de mesures spéciales pour
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De nog hangende wetgeving betreffende het colle-
ge van procureurs-generaal zal de centrale taak van
de nationale magistraat nog versterken.

In antwoord op een vraag hierover, wijst de minis-
ter erop dat geen tijd mag worden verloren met het
zoeken naar een sluitende definitie van het begrip
« sekte ». Daarmee zijn de betrokken diensten niet
gebaat. Als de onderzoekscommissie evenwel van
mening is dat specifieke vorderingen, vervolgingen,
omschrijvingen of inbeschuldigingstellingen nodig
zijn, is een definitie onontbeerlijk.

Ook voor de zware criminaliteit heeft men uitein-
delijk moeten vaststellen dat een sluitende omschrij-
ving onmogelijk en zelfs niet aangewezen was en dat
men beter op grond van een aantal criteria kon wer-
ken.

Ook de lijst is voor de minister niet van essentieel
belang. Als ze bestaat, moet ze evenwel ter beschik-
king van de diensten worden gesteld. De discussie
rond de lijst mag hoe dan ook niet als voorwendsel
worden gebruikt.

De minister herinnert er in dat verband aan dat
het de taak van de politiek en van het college van
procureurs-generaal is om voor het sektenprobleem
een misdaadbeleid uit te stippelen en dat ze ter zake
hun verantwoordelijkheid moeten opnemen. Als de
lijst als een aspect van dat misdaadbeleid wordt
beschouwd, dan moet ze er komen.

De minister voegt eraan toe dat het werk dat
sedert diverse maanden wordt geleverd, al voor heel
wat vooruitgang heeft kunnen zorgen. Binnenkort is
de tijd rijp voor concrete vorderingen. Ook de Staats-
veiligheid heeft al heel wat inlichtingen bijeenge-
bracht.

Op een verzoek om meer toelichting daaromtrent
antwoordt de minister dat vooral de rogatoire com-
missies en het werk op internationaal niveau ernsti-
ge problemen bij de misdaadbestrijding doen rijzen.
Klaarblijkelijk verloopt een en ander allesbehalve
vlot, en dat heeft voor talrijke dossiers zo zijn gevol-
gen. Zelfs binnen de Europese Unie liggen de zaken
al heel gevoelig en in andere landen zijn de proble-
men nog veel schrijnender. Toch is de minister van
mening dat het initiatief in dat verband op Europees
en internationaal niveau dient te worden genomen.

Tot slot brengt hij nog de oprichting op Belgisch
grondgebied van een afdeling van FECRIS (Fédéra-
tion européenne des centres de recherche et d'informa-
tion sur le sectarisme) ter sprake. De minister ve-
rklaart dat hij bereid is de zaak te onderzoeken.

3. Hoorzitting met de heer L. Coppens, di-
recteur-generaal (tweetalig adjunct) van het
hoofdbestuur van de Bijzondere Belastingin-
spectie, vertegenwoordiger van de vice-eerste
minister en minister van Financién

De heer Coppens geeft meteen aan dat een speci-
fiek voor de sekten geldende bepaling in geen enkele
belastingwetgeving voorkomt. Tot nu toe heeft de
belastingadministratie geen bijzondere maatregelen
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débusquer ces organisations. La question est
d’ailleurs de savoir si celles-ci sont revétues d'une
forme juridique. Dans la négative, la situation est
alors particulierement complexe, puisqu'’il faut alors
trouver les personnes physiques véritablement res-
ponsables, ce qui n'est guére aisé.

L'orateur ajoute que les sectes peuvent, le cas
échéant, bénéficier de deux avantages spécifiques
sur le plan fiscal :

— I'exonération du précompte immobilier, pour
autant que l'association soit propriétaire des lieux
gu’elle occupe et qu'elle l'affecte a I'exercice public
d'un culte. Le pouvoir de décision réside aupres des
directeurs régionaux de I'’Administration des contri-
butions directes.

Méme si au départ, seuls les cultes publics sont
visés, il est a noter que I'A.S.B.L. « Témoins de Yého-
vah » a obtenu gain de cause, a ce sujet a la suite
d'une procédure en appel. De méme, I'A.S.B.L. « As-
semblée spirituelle des Baha'is » a été exonérée du
précompte sur la base d’'un arrét de la cour d’appel de
Bruxelles.

Cependant, par exemple, la cour d’appel de Liege
n'a, en 1949, pas reconnu le caractére de culte public
a la société coopérative « Le foyer spiritualiste » et
I'A.S.B.L. « Le culte antoiniste »;

— la déduction fiscale de dons

Les associations qui entrent en ligne de compte
doivent étre reconnues par le ministre des Finances.
Dans ce cas, les donateurs, qu'ils soient entreprises
ou personnes physiques, peuvent déduire les dons
effectués de leur revenu imposable.

Les sectes ne figurent pas en tant que telles dans
la liste des bénéficiaires mais il pourrait arriver que
des A.S.B.L. ayant des relations avec une secte se
fassent reconnaitre, pour autant qu’elles remplissent
toutes les conditions requises. Ainsi, une partie des
recettes pourrait étre transférée a la secte.

L’intervenant rappelle, a cet égard, que le législa-
teur n'a jusqu'a présent pas estimé utile de légiférer
spécifiguement sur les sectes. Si mission lui en est
donnée, I'administration mettra a I'étude la rédac-
tion de regles éventuelles. M. Coppens confirme, par
ailleurs, qu'il N’y a pas eu, jusqu'a présent, de con-
damnations prononcées pour des délits fiscaux dans
le chef de sectes ou de personnes physiques s’y ratta-
chant.

M. Coppens précise qu'il existe parfois de fausses
A.S.B.L., mais il ne peut confirmer si cela touche
aussi les sectes. Les fausses A.S.B.L. sont taxées a
I'imp6t des sociétés, tandis que les A.S.B.L. qui se
conforment a la législation en la matiére sont soumi-
ses a I'imp0t des sociétés. En réponse a une question
en ce sens, l'intervenant indique qu'une A.S.B.L.
doit, en tout état de cause, pouvoir disposer de recet-
tes si elle compte subsister. Ainsi, il est tout a fait
possible qu’en respectant ses statuts et en récoltant
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genomen waarmee men het die organisaties lastig
zou kunnen maken. De hamvraag is trouwens of de
sekte een rechtsvorm heeft aangenomen. Is dat niet
zo, dan is de toestand bijzonder ingewikkeld omdat
men in dat geval op zoek moet gaan naar de natuur-
lijke personen die werkelijk aan de touwtjes trekken
en dat is allesbehalve gemakkelijk.

De spreker voegt eraan toe dat de sekten desgeval-
lend twee specifieke belastingvoordelen kunnen ge-
nieten :

— de vrijstelling van onroerende voorheffing mits
de vereniging eigenares is van het goed dat ze be-
trekt en het voor de openbare uitoefening van een
eredienst gebruikt. De beslissing daaromtrent be-
rust bij de gewestelijke directeurs van de admini-
stratie van de directe belastingen.

Al gaat men ervan uit dat alleen de openbare
erediensten voor zo'n vrijstelling in aanmerking kun-
nen komen, toch zij er op gewezen dat de v.z.w.
« Jehova’s getuigen » ingevolge een procedure in ho-
ger beroep in het gelijk is gesteld. Daarnaast werd
ook de v.z.w. « Assemblée spirituelle des Baha'is »
op grond van een arrest van het Brusselse hof van
beroep van de voorheffing vrijgesteld.

Daartegenover staat dat bijvoorbeeld het hof van
beroep van Luik in 1949 geweigerd heeft de codpera-
tieve vereniging « Le foyer spiritualiste » en de v.z.w.
« Le culte antoiniste » als openbare eredienst te er-
kennen;

— de belastingaftrek van giften

De daarvoor in aanmerking komende verenigin-
gen moeten erkend zijn door de minister van Finan-
cién. In dat geval mogen de schenkers, ongeacht of
het om bedrijven dan wel om natuurlijke personen
gaat, de gedane giften aftrekken van hun belastbaar
inkomen.

Hoewel de sekten als dusdanig niet voor die aftrek
in aanmerking komen, is het niet denkbeeldig dat
v.z.w.’s die relaties hebben met een sekte zich laten
erkennen mits zij aan alle vereisten voldoen. Zo zou
een gedeelte van de ontvangsten naar de sekte kun-
nen gaan.

De spreker wijst er in dat verband op dat de wetge-
ver het tot nog toe niet nuttig geacht heeft in specifie-
ke regels voor sekten te voorzien. Zo daartoe op-
dracht wordt gegeven zal de administratie het
opstellen van eventuele regels ter studie nemen. De
heer Coppens bevestigt verder nog dat tot nog toe
geen veroordelingen uitgesproken werden voor fisca-
le misdrijven, gepleegd door sekten of personen die
daar bindingen mee hebben.

Volgens de heer Coppens heeft men soms met nep-
v.z.w.’s te maken, hoewel hij niet kan bevestigen dat
dit ook voor de sekten geldt. Die zogenaamde v.z.w.’s
worden dan aangeslagen in de vennootschapsbelas-
ting, de v.z.w. die de vigerende wetgeving in acht
nemen daarentegen in de rechtspersonenbelasting.
In antwoord op een vraag deelt de spreker mee dat
als een v.z.w. het hoofd boven water wil houden, ze
hoe dan ook over ontvangsten moet beschikken. Zo is
het perfect mogelijk dat een v.z.w. die haar statuten
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des millions de recettes, une A.S.B.L. connaisse un
fonctionnement tout a fait correct et légal.

En fait, il est évident que si I'on veut taxer une
secte, il faut qu'elle soit établie en Belgique.

A partir de ce moment, on peut mener une enqué-
te, faire des vérifications et éventuellement détermi-
ner un bénéfice taxable. Dans le cas contraire, cela
s'avere impossible.

B. MAGISTRATS

1. Audition de M. A. Van Oudenhove (procu-
reur général preés la cour d’appel de Bruxelles),
P. Cornelis (avocat général pres la cour d’appel
de Bruxelles) et P. Duinslaeger (magistrat na-
tional)

(Résumé de la partie publique de I'audition)

M. Van Oudenhove indique que le ministére public
s'intéresse au probléme des sectes dans la mesure ou
les activités de ces mouvements ou le comportement
de certains de leurs membres révelent des comporte-
ments d’'ordre pénal (manceuvres d'escroquerie, vio-
lences, infractions relatives a la protection de la jeu-
nesse, etc.).

L’autorité judiciaire est consciente du probléme et
du danger que les pratiques illégales de certaines
sectes pourraient représenter pour l'ordre public.
Elle est donc soucieuse de collaborer étroitement
avec la commission d’enquéte. Les tragiques événe-
ments survenus depuis 1978 dans divers pays mon-
trent que le risque est réel.

M. Van Oudenhove tient a rappeler les responsabi-
lités en matiere pénale des procureurs généraux pres
les cours d’appel.

La premiére responsabilité concerne I'exercice de
la police judiciaire. Celle-ci consiste, conformément a
I'article 8 du Code d'instruction criminelle, en la
recherche des infractions, au rassemblement des
preuves et en la mise a disposition des tribunaux des
auteurs identifiés. La police judiciaire est exercée
sous la direction des procureurs du Roi, eux-mémes
placés par I'article 27 du Code d'instruction criminel-
le sous les ordres du procureur général. Le procureur
général exerce en outre la surveillance sur tous les
officiers de police judiciaire, sous I'autorité du minis-
tre de la Justice (article 148 du Code judiciaire). Le
ministre de la Justice peut, en vertu de l'article 5,
alinéa 2, de la loi du 5 aoGt 1992 sur la fonction de
police, donner des directives générales pour I'exécu-
tion des mesures de police judiciaire.

Les procureurs généraux disposent également
d'un pouvoir de décision en ce qui concerne l'exercice
des poursuites devant les juridictions pénales (arti-
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naleeft en miljoenen ontvangsten boekt, volkomen
correct en wettelijk gerund wordt.

In feite ligt het voor de hand dat, als men bijvoor-
beeld een sekte wil belasten, die ook in Belgié geves-
tigd moet zijn.

Als die voorwaarde eenmaal is vervuld kan men
een onderzoek instellen, verificaties verrichten en
eventueel een belastbare winst vaststellen. In het
tegengestelde geval is zoiets onmogelijk.

B. MAGISTRATEN

1. Hoorzitting met de heren A. Van Ouden-
hove (procureur-generaal bij het hof van be-
roep van Brussel), P. Cornelis (advocaat-gene-
raal bij het hof van beroep van Brussel) en
P. Duinslaeger (nationaal magistraat)

(Samenvatting van het openbare gedeelte van de
hoorzitting)

De heer Van Oudenhove stipt aan dat het openbaar
ministerie belang stelt in het vraagstuk van de sek-
ten wanneer de activiteiten van die bewegingen of
het gedrag van bepaalde van hun leden strafbaar zijn
(oplichterij, geweld, inbreuken betreffende de wet op
de jeugdbescherming enz.).

De gerechtelijke overheid is zich bewust van het
probleem en van het mogelijke gevaar van de illegale
praktijken van bepaalde sekten voor de openbare
orde. Ze is bijgevolg bereid nauw samen te werken
met de onderzoekscommissie. De tragische gebeurte-
nissen die zich sinds 1978 in diverse landen hebben
voorgedaan, tonen aan dat het gevaar reéel is.

De heer Van Oudenhove wijst op de verantwoorde-
lijkheid inzake strafzaken van de procureurs-gene-
raal bij de hoven van beroep.

De eerste verantwoordelijkheid betreft de uitoefe-
ning van de gerechtelijke politie. Die bestaat er
krachtens artikel 8 van het Wetboek van Strafvorde-
ring in misdaden, wanbedrijven en overtredingen op
te sporen, de bewijzen ervan te verzamelen en de
daders over te leveren aan de rechtbanken belast
met hun bestraffing. De gerechtelijke politie vervult
haar taak onder de leiding van de procureurs des
Konings, die krachtens artikel 27 van het Wetboek
van Strafvordering op hun beurt onder het gezag van
de procureur-generaal werken. De procureur-gene-
raal oefent bovendien onder het gezag van de minis-
ter van Justitie toezicht uit op alle officieren van
gerechtelijke politie (artikel 148 van het Gerechtelijk
Wetboek). Krachtens artikel 5, tweede lid, van de wet
van 5 augustus 1992 op het politieambt, kan de
minister van Justitie algemene richtlijnen geven
voor het vervullen van de opdrachten van gerechtelij-
ke politie.

De procureurs-generaal beschikken ook over be-
slissingsmacht op het stuk van de vervolging voor de
strafrechtbanken (artikel 143 van het Gerechtelijk



[29]

cle 143 du Code judiciaire). Cette action s’exerce
également sous l'autorité du ministre de la Justice
qui peut, en vertu de l'article 274 du Code d’'instruc-
tion criminelle, formuler des injonctions positives de
poursuites dans les délits dont il a connaissance.

Enfin, ils se concertent avec le ministre de la Justi-
ce pour définir la politique criminelle (article 1°" de
I'arrété royal du 14 janvier 1994 créant un service de
la politique criminelle).

M. Cornelis estime que le risque que présente
I'activité des sectes est plus grand lorsque celles-ci
s'adressent a des personnes faibles ou vulnérables en
raison de leur état psychique ou de leur situation
sociale circonstancielle ou permanente. Plus que les
autres, les mineurs se trouvent dans une situation ou
ils ne peuvent pas réagir a des manceuvres que ce soit
de séduction ou de manipulation psychologique, a
des sévices ou a des négligences.

Les questions qui peuvent se poser en matiere de
protection de la jeunesse dans ce contexte concernent
le recrutement éventuel de mineurs par des sectes,
les infractions ou dangers dont les mineurs pour-
raient étre victimes du fait de I'appartenance de leur
famille a une secte et les renseignements que les
procédures civiles peuvent fournir sur les troubles
causeés par les sectes dans la vie des familles.

Les informations disponibles ne mettent pas en
évidence un recrutement direct de mineurs d'age
mais plutét de jeunes adultes. On ne doit cependant
pas exclure la possibilité de filieres qui conduisent
progressivement des jeunes gens a adhérer a des
sectes via la pratique d’arts martiaux, par exemple,
des conférences ou des projections relatives a des
programmes d'éducation ou de formation, ou encore
des traitements psychologiques ou de désintoxica-
tion. En Belgique, il semble néanmoins que ce soient
plutét les parents qui entrainent leurs enfants dans
le cadre de leurs activités au sein d’'une secte.

Par ailleurs, il n'existe pas d'informations ou de
procédures judiciaires mettant en évidence des sévi-
ces dont auraient été victimes des mineurs dans le
cadre de I'activité d'une secte. Des faits de pédophilie
et de privation de soins ont été suspectés dans le cas
du dossier Ecoovie, mais il n'a pas pu étre établi
gu’ils avaient lieu en Belgique. D’autre part, les auto-
rités judiciaires ont connaissance d'accusations por-
tées a I'étranger contre la secte des Enfants de Dieu,
devenue entre-temps La Famille. Aucun élément
d'infraction n'a cependant été révélé en Belgique.

Peu de dossiers protectionnels ont été ouverts a la
suite d'états de danger dans lequel se trouveraient
des mineurs en raison de l'appartenance de leur
famille a une secte, a I'exception du refus de certains
actes médicaux, comme la transfusion sanguine ou
les opérations qui entrainent une transfusion san-
guine, chez les témoins de Jéhovah. L'attitude géné-
ralement suivie en la matiére en cas de danger grave
et immédiat consiste a saisir le juge de la jeunesse,
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Wetboek). Die vervolgingen gebeuren ook onder het
toezicht van de minister van Justitie, die krachtens
artikel 274 van het Wetboek van Strafvordering de
opdracht kan geven om de misdrijven waarvan hij
kennis draagt, te vervolgen.

Ze plegen tot slot ook overleg met de minister van
Justitie om het strafrechtelijk beleid te bepalen (arti-
kel 1 van het koninklijk besluit van 14 januari 1994
tot oprichting van een dienst voor het strafrechtelijk
beleid).

De heer Cornelis is de mening toegedaan dat de
activiteit van de sekten nog een groter gevaar in-
houdt wanneer ze zich richten tot personen die inge-
volge hun psychische toestand of hun tijdelijke of
bestendige maatschappelijke situatie zwak of kwets-
baar zijn. Minderjarigen bevinden zich nog meer dan
anderen in de onmogelijkheid om zich te weren tegen
verleidingsmaneuvers of psychologische manipula-
tie, tegen mishandeling of verwaarlozing.

Op het stuk van de jeugdbescherming kunnen in
deze context vragen worden gesteld bij de eventuele
recrutering van minderjarigen door de sekten, bij de
misdrijven of de gevaren waarvan de minderjarigen
het slachtoffer zouden kunnen zijn omdat hun fami-
lie deel uitmaakt van een sekte en bij de inlichtingen
die in geval van burgerlijke procedures mogen wor-
den verstrekt in verband met de problemen die de
sekten in het gezinsleven veroorzaken.

Uit de beschikbare informatie kan niet worden
afgeleid dat rechtstreeks minderjarigen worden ge-
ronseld. Blijkbaar betreft het eerder jonge volwasse-
nen. We mogen evenwel niet uitsluiten dat er net-
werken bestaan die jonge mensen er geleidelijk toe
aanzetten tot sekten toe te treden, bijvoorbeeld via
de beoefening van vechtsporten, via conferenties of
voorstellingen in verband met onderwijs- of vor-
mingsprogramma’s, of nog via psychologische behan-
delingen of ontwenningskuren. In Belgié blijken het
evenwel veeleer de ouders te zijn die hun kinderen
betrekken bij hun activiteiten binnen een sekte.

Er zijn trouwens geen gegevens of gerechtelijke
gevallen bekend in verband met mishandelingen
waarvan minderjarigen het slachtoffer zouden zijn
geweest in het raam van de activiteit van een sekte.
In het dossier Ecoovie waren er vermoedens van
pedofilie en verwaarlozing, maar het kon niet wor-
den bewezen dat die praktijken in Belgié plaatsvon-
den. De gerechtelijke instanties hebben evenwel ken-
nis van beschuldigingen die in het buitenland
werden geuit tegen de sekte Enfants de Dieu, die
naderhand De Familie is geworden. In Belgié is men
evenwel op geen enkel misdrijf gestoten.

Er werden slechts weinig dossiers geopend met de
bedoeling minderjarigen te beschermen omdat ze in
gevaar verkeerden doordat hun familie tot een sekte
behoorde, afgezien dan van de gevallen waar de kin-
deren bepaalde medische handelingen werden ont-
zegd (zoals bloedtransfusie of operaties die met een
bloedtransfusie gepaard gaan bij de Getuigen van
Jehova). Wanneer de gezondheid van het kind ern-
stig in gevaar komt en er dringend moet worden
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qui placera I'enfant dans un établissement hospita-
lier et donnera lui-méme l'autorisation d'interven-
tion.

Ceci ne signifie pas que des activités sectaires ne
peuvent pas avoir une interférence dans d'autres
dossiers, notamment dans le cadre de difficultés pé-
dagogiques dues au fait que des parents affiliés a une
secte veulent appliquer des principes d'éducation
trop rigides a leurs enfants ou les contraindre a des
activités de prosélytisme ou de culte. A cet égard,
M. Cornelis tient a signaler que, dans certains cas,
I'influence d'une secte s'est néanmoins révélée positi-
ve pour donner une structure a des familles dépour-
vues de points de repére.

Assez fréquemment, des dissensions et des litiges
en raison d'activités sectaires sont invoqués dans les
procédures au fond en divorce, dans les procédures
de mesures provisoires en référé et dans le conten-
tieux familial civil du tribunal de la jeunesse : dis-
sensions qui proviennent de méthodes éducatives
différentes, d’'un régime alimentaire imposé par un
ou plusieurs membres de la famille, de loisirs dispo-
nibles ou non en raison d'activités de prosélytisme et
de (I'absence de) contacts sociaux, certaines sectes
coupant leurs membres de toute relation amicale ou
familiale. L'intérét de I'enfant peut parfois étre gra-
vement compromis. Ces procédures permettent par-
fois de révéler I'existence et les activités suspectes
d’'une secte jusque-la inconnue.

Le parquet de Bruxelles dispose d’'un numéro d'in-
dice particulier pour les dossiers sectes: le numé-
ro 57, autour duquel I'information peut depuis 1990
étre centralisée. Toute information ayant trait a I'ap-
partenance a une secte (plaintes concernant I'exerci-
ce du droit de visite, problemes de droit de garde,
etc.) est transmise au magistrat désigné par le procu-
reur du Roi pour s'occuper de ce probléme. Il est ainsi
informé de I'existence de la secte dans I'arrondisse-
ment judiciaire, de I'évolution de ses activités, ainsi
que de I'importance de ces activités en fonction du
nombre d’'informations recues.

MM. Cornelis et Van Oudenhove indiquent que le
dossier relatif a I'Ordre du Temple Solaire est un
dossier 57. Par contre, la classification 57 n’existait
pas encore au moment ou le dossier Ecoovie a été
traité.

M. Cornelis ajoute qu’il est probable que si un
probléeme concernant la protection de la jeunesse
(comme, par exemple, un enfant présentant certai-
nes carences alimentaires dues au régime imposé par
la mére, adepte des témoins de Jéhovah) se pose dans
le cadre d’'un dossier de divorce en référé, cette affaire
donnera lieu a une classification 57. Il ne peut répon-
dre de maniere formelle si cela se produit dans
d’autres contextes.
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ingegrepen, wordt de zaak gewoonlijk voorgelegd
aan de jeugdrechter, die het kind in een ziekenhuis
plaatst en zelf de toestemming voor de ingreep geeft.

Dat betekent niet dat er in andere dossiers geen
sektarische activiteiten kunnen opduiken, meer be-
paald wanneer het gaat om pedagogische moeilijkhe-
den die te wijten zijn aan het feit dat ouders lid zijn
van een sekte en te strenge opvoedkundige principes
willen toepassen op hun kinderen of hun kinderen
ertoe willen verplichten deel te nemen aan ledenwer-
ving of aan de cultus. In dat verband stipt de heer
Cornelis aan dat de invloed van een sekte in bepaal-
de gevallen positief bleek te zijn om structuur te
geven aan gezinnen die over geen enkel baken be-
schikten.

Het komt vrij vaak voor dat conflicten en geschil-
len ingevolge sektarische activiteiten worden inge-
roepen bij echtscheidingsprocedures, bij procedures
inzake voorlopige maatregelen in kort geding en in
een familiaal geschil van burgerlijk recht bij de
jeugdrechtbank : conflicten die voortvloeien uit ver-
schil in opvoedingsmethode, uit een alimentatierege-
ling die door één of meer familieleden werd opgelegd,
uit het al dan niet beschikken over vrije tijd ingevol-
ge ledenwerving alsook uit (het totale gebrek aan)
sociale contacten (bepaalde sekten snijden hun leden
af van vrienden en familieleden). Het belang van het
kind kan evenwel ernstig worden geschaad. Dankzij
die procedure kan worden uitgemaakt of een tot dan
toe onbekende sekte bestaat, dan wel verdachte acti-
viteiten heeft.

Het parket van Brussel beschikt over een specifiek
nummer voor de dossiers die met sekten verband
houden : het nummer 57. Sinds 1990 kan rond die
dossiers de informatie worden gecentraliseerd. Alle
informatie die verband houdt met het lidmaatschap
van een sekte (klachten in verband met de uitoefe-
ning van het bezoekrecht, problemen met het hoede-
recht enzovoort) wordt overgezonden aan de magis-
traat die door de procureur des Konings werd
aangewezen om zich over het vraagstuk te buigen.
Op die manier wordt hij ingelicht over het bestaan
van de sekte in het gerechtelijk arrondissement, over
de ontwikkeling van de activiteiten van die sekte,
alsmede over de omvang van de activiteiten op grond
van het aantal inlichtingen dat men heeft ontvan-
gen.

De heren Cornelis en Van Oudenhove stippen aan
dat het dossier met betrekking tot de Orde van de
Zonnetempel het nummer 57 draagt. De indeling van
soortgelijke dossiers onder nummer 57 gold evenwel
nog niet toen het dossier Ecoovie werd behandeld.

De heer Cornelis voegt hieraan toe dat wanneer er
zich in een echtscheidingsdossier in kort geding een
probleem voordoet dat verband houdt met de jeugd-
bescherming (zoals bijvoorbeeld een kind dat door
zijn moeder, die getuige van Jehova is, onevenwich-
tig wordt gevoed), die zaak waarschijnlijk dossier-
nummer 57 zal krijgen. Hij kan niet formeel bevesti-
gen dat zulks in andere contexten gebeurt.
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M. Van Oudenhove indique qu'au niveau du par-
quet général, il existe déja des magistrats de référen-
ce. Tous les problemes qui se rattachent a la protec-
tion de la jeunesse, y compris la drogue, I'immigra-
tion, la bio-éthique, les problémes qui ont trait a la
dignité humaine, au respect de la vie privée, etc.,
sont rapportés a la section dirigée par M. Cornelis. Il
a a sa disposition des magistrats et divers collabora-
teurs.

A la question de savoir pourquoi les signaux per-
cus par I'appareil judiciaire sont aussi faibles concer-
nant le phénomeéne sectaire, M. Cornelis évoque la
situation de dépendance des membres, I'état psycho-
logique des personnes décidant de sortir d'une secte,
mais surtout le fait qu'il s'agit d’infractions commises
dans le cadre de la vie privée. Afin de respecter les
libertés constitutionnelles (liberté d'opinion, de culte
et d'association), il est en effet exclu d'opérer des
recherches policiéres a titre préventif : I'intervention
ne peut avoir lieu qu’en fonction d'indices préalables
ou de plaintes adressées a l'autorité.

En outre, la protection de I'enfance en danger est
dorénavant confiée aux instances communautaires,
c'est-a-dire le « Comité voor bijzondere jeugdzorg » en
Région flamande (décrets coordonnés du 4 avril 1990
du Conseil flamand), le conseiller de l'aide a la jeu-
nesse en Région wallonne (décret du 4 mars 1991 du
Conseil de la Communauté frangaise) et le Conseil de
I'aide a la jeunesse en Communauté germanophone
(décret du 20 mars 1995 du Conseil de la Communau-
té germa